ILUSTRISSIMO SR LUCAS WILIAN DA SILVA SEGUNDO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA CONCORRENCIA n2 004/2018
MUNICIPIO DE HERVAL D’OESTE

CONTRA-RAZOES - RECURSO

BRISA TRANSPORTES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
94.107.919/0001-22, com sede na Avenida Jodo de Magalhdes, n? 3145, Bairro Humaitd, na
cidade de Tramandai/RS, neste ato representado legal, infra assinado, devidamente qualificado
no presente processo vem na forma da legislagdo vigente em conformidade com o art. 59,
incisos XXXIV e LV, da Constituicio Federal de 1988 C/C o artigo 109, |, § 32 DA Lei 8.666/93,

vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor CONTRA-RAZOES a manifestagdo

em sede de recurso administrativo apresentado pela empresa T.0.S OBRAS E SERVICOS
b 4
AMBIENTAIS LTDA, perante esta Comissdo que declarou HABILITADA a contra-razoante no

processo licitatério em pauta.

A - ViCIO NA QUALIFICAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA

G

O Edital exige em seu item : =

(3

8.1.4.3. Balancgo patrimonial e demonstragies cor do O icio social assinados por contador
responsavel e pelo representante lega& da hcitante, 53 fe} e ap na forma da lei, que
comprovem a boa situagho fir @ da ernp o @ sua cHo por b

provisorios, podendo ser i ficiai uando ki hémdea(kés)mda

pet
data de apresentacio da Proposta. Obalonqodewréeonmrmtmdeabcime

a) a boa situacsio financeira da empresa sera baseada na obtenco de indices de Liguidez Geral
{LG), Soivéncia Geral {(SG) e L i Cor {LC), do que um (>1), resultantes da
aplicacBo das seguintes formulas:

Liquidez Geral (LG) = i + R v Prs
Passivo Circulante + Exigivet a Longo Prazo

Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Liquidez Corrente (LC) = _Alivo Circulante
Passivo Circulante

b} a emp um igua&cxumanorquaurn(f_i),emmaﬂquﬁrdos!ndéces
wmﬁmmsuados ﬁsrau.n b da i it :

©) a empresa devera apresentar memorna de calculo dos indices descritos no item "a” precedente,
assinada pelo seu representante legal e pelo contador:

8.1.4.3.1 - Por "Balango P i i na forma da Lei” (alinea “a”), considere-se o
seguinte: no caso das por devera ser ap do o co patrimonial publicado em
orgao de imprensa oficial ou conforme dispuser a Lei Fedelal n's 404/76‘ no caso das demais sociedades

is, devera ser apresentado o no “Livro Diario” da

comercia ermresa
devidamente assinado pelo contador responsavel a pelo representante legal, e acompanhado de seus
raspectivos termos de abertura e encerramenio {iguakmente assinados pelo contador @ pelo representante
legal da empresa), sendo devidamente registrado na Junta Comercial do Estado ou Cartorio de Titulos e
Documentos.

8.1.4.3.2. As empresas que se ulilizam do sistema pOblico de escrituragio — SPED — deverfio
comprovar a escrittracéo contabil digital - ECD — por meaio de recibo ca entrega junto a receita federal e,
igualmente, deverso apresentar © balango p onial do Git 1, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei.

8.1.4.3.3. Comprovagdo de i social integ . e e a 10% (dez nor cento)
do valor estimativo desta licitagsio, devendo a comprovagio ser ser feita
Simplificada da Junta Ccmrmalmlmaaahé%(mnm)msnmadamae abonur-datbtag‘.ao

na qual conste o capital social @ a compo slqéodoquaﬁrodeadonismswdesédosomdobaﬁanoo
patrimonial exigido no item 8.1.4.3. deste edital, no caso de empresas reunidas em consdrcio sendo
admitido o somatdric conforme artigo 33 inciso 11l da Lei 8.666/93.

8.1.4.3.4. As proponentes recém o deverao G ap tar © co de
Abertura.
g
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ECF/ECD - Dispensa da ECD:

No art. 3°, §1°, inciso V, da Instrug&o Normativa RFB n°® 1.774, de 22 de dezembro de 2017,
publicada no Diario Oficial da Uni&o de 27 de dezembro de 2017, seg&o 1, pagina 45,

Onde se lé: “V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que nao
distribuiram, a titulo de lucro, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF),
parcela de lucros ou dividendos superior ao valor da base de célculo do IRRF diminuida dos impostos e
contribuicdes a que estiver sujeita.

Leia-se: “V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que nao
distribuiram, a titulo de lucro, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF),
parcela de lucros ou dividendos superior ao valor da base de célculo do imposto sobre a renda,
diminuida dos impostos e contribuicdes a que estiver sujeita.”;

E no art.4° da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.774, de 22 de dezembro de 2017,

Onde se |&: “Art. 4° A ECD deve ser gerada por meio do Programa Gerador de Escrituragéo
(PGE), desenvolvido pela RFB e disponibilizado na Internet, no endereco.

Leia-se: “Art. 4° A ECD deve ser gerada por meio do Programa Gerador de Escrituragéo
(PGE), desenvolvido pela RFB e disponibilizado na Internet, no enderego http://sped.rfb.gov.br.”.

Prazo para fechamento da contabilidade:

Prazo para Registro do Balango Patrimonial (Iivrq‘ diario) para os fins do Disposto no Art 31 da Lei
8666/93 =

Publicado em agosto 22, 2014 porPortal de Licitacdes na categoria Artigos com Nenhum
comentdrio em Prazo para Registro do Balango Patrimonial (livro didrio) para os fins do Disposto no Art
31 da Lei 8666/93

DECISAO DO TCU.

Leia Também: REGISTRO DE PRECOS. ALTERACOES DO DECRETO n2 9.488 DE 30 DE AGOSTO DE 2018
Inegavel que ainda ha uma grande polémica sobre o prazo de formagdo e registro do Balanco
Patrimonial (na verdade o que é levado a registro ndo é sé o Balango, mas o Livro Diario que contém
toda a escrituracdo contdbil da empresa, inclusive o Balango Patrimonial e a Demonstragdo de
Resultados).

Ha quem defenda que o prazo de registro deve obedecer ao Cédigo Civil (Lei Federal no 10.406/02;
art. 1078) e, nesse caso, o prazo limite seria até o ultimo dia Gtil do més de abril. E, com ndo menos
defensores, hda quem entenda que o prazo limite deveria estender-se até o final do més de
junho, conforme preconizado pela Instrugio Normativa da Receita Federal do Brasil no 787/07 (art.
50).

A jurisprudéncia administrativa (composta das decisdes no ambito das licitagdes e também de alguns
Tribunais de Contas) inclina-se para a corrente que sustenta o prazo de registro para o final do més de
junho. Com relag3o a jurisprudéncia judicial (1a e 2a instancias do Poder Judicidrio) o que predomina é
a prevaléncia da Lei Federal (Cédigo Civil) sobre a norma de hierarquia inferior (Instrugdo
Normativa), fixando o prazo limite em abril.
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Nesse momento de conflito entre os posicionamentos, uma importante decisdo foi proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido a reforgar a corrente que defende o prazo limite para registro do Livro
Diario até o final do més de abril do ano seguinte ao fechamento do exercicio financeiro da empresa.
Versa a decisdo:

Acorddo 1999/2014 — Plenario (Ministro Relator AROLDO CEDRAZ):

“(...) 9. Alega a representante que a “validade dos balancos” se findaria em 30/6/2014, por forca da
Instrugdo Normativa da Receita Federal 1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que devera ser transmitida ao Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adotéa-la. Segundo o art. 30
dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido (o que seria o caso darepresentante). O art. 50 da IN estabelece que a ECD sera
transmitida ate o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao que se refira aescrituracao.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados exigiriam que o INSS, em maio de
2014, ainda aceitasse como “valido” o balango e as demonstragdes relativas a 2012, uma vez que ndo
teria se encerrado o prazo estabelecido no art. 50 da referida norma, que é 30 de junho.

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para aprovagdo do balanco é 30/4/2014,
segundo disposto no art. 1078 do Cdédigo Civil.

Evidentemente, uma instrugdo normativa ndo tem o condéo de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordinaria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para transmissdo da escrituragdo contébil digital, para
os fins operacionais a que ela se destina.”

Portanto, com a recente decisao do TCU, é possivel que seja consolidado o entendimento de que “o
prazo para aprovacdo do balango patrimonial e demais demonstragbes contdbeis para fins de
cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Cddigo Civil, portanto, até
0 quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo
de abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificacdo
econdmico-financeira, a apresentagcdo dos documentos contdbeis referentes ao exercicio
imediatamente anterior”.

(Colaborou Dr. Ariosto Mila Peixoto, advogada especsahzado em licitagGes e contratos administrativos,
no escritério AMP Advogados). 2 ;

A recorrente quer que a contra-razoante apresente documento diverso daquele que a Receita
Federal exige, quando dispensa a contra-razoante da apresentagdo deste pelas razdes acima e além
disto, quer e deseja também que o Balango, Patrimonial fosse registrado até o dia 30/04 (??) quando o
préprio registro foi devidamente realizado pelo “érgdo” definido por Lei que pode fazer.

Ora, a recorrente quer assim inovar ao querer exigir documentacgado diferentemente com que é
preconizado pela Receita Federal e pela Junta Comercial do RGS.

B - ViCIUS NA QUALIFICAGCAO TECNICA

Quanto a Indicagdo das instalagdes, do pessoal, do aparelhamento adequado e disponivel para
a realizagdo do objeto da licitagdo, o edital exigiu:

o
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8.1.2.2. Indicagdo das instalages, do pessoal técnico, do aparelhamento adequado e disponivel para
realizagdo do objeto da licitagéo.

o Declaragdo formal de disponibilidade de méaquinas e equipamentos, sob as penas da Lei, que os
equipamentos atendem o minimo exigido, com a apresentag@io de relagdo nominal, indicando o
modelo, marca, ano de fabricagdo, se proprio ou alugado. Se alugado, juntar o pré-contrato ou
Contrato de Locagdo. Em caso de equipamento proprio ou alugado, apresentar documentos
comprobatérios (certificado de registro de propriedade no DETRAN ou Nota Fiscal, conforme o ‘
caso; A Licitante devera comprovar que dispde de no minimo:

o 01 (um) veiculo coletor, com compactador de capacidade minima de 15m? (quinze metros ciibicos)
caminhdo do tipo semi pesado, equipado com carroceria do tipo coletora de lixo, com capacidade
minima de 15m3, fechada para evitar derramamento dos residuos coletados nas vias piblicas, com
sistema esvaziamento e descarga automdticos por meio de painel ejetor acionado por cilindro
hidraulico telescopico, e dotada de suporte de pas e vassouras que constituem equipamento
obrigatério.; (Para coleta regular)

o 01 (um) veiculo tipo furgdo para coleta dos residuos de salide de acordo com Normas da ABNT
(Associacédo Brasileira de Normas Técnicas); veiculo a ser utilizado na coleta dos residuos de
servigos de salde devera ser do tipo Furgdo ou bad, provido de carroceria revestida internamente
com material de superficie lisa, impermedvel e lavavel, e apresentar capacidade minima de 2,50 m3,
e separagdo protetora entre a carroceria e a pofla traseira do veiculo, de forma a evitar que
derrame o material na operagdo de coleta. (Para coleta residuos satide)

o 01 (um) veiculo caminhdo tipo bad, capacidade de carga minima de 04 (quatro) toneladas, com
idade maxima de 05 (cinco) anos, contados de sua respectiva fabricagao (para coleta seletiva).

A documentagdo apresentada pela empresa atende na integra ao item, uma vez que se a
recorrente ler o documento “TERMO DE DISPONIBJLIDADE DE VEICULOS” apresentado, ira verificar
que se trata de um pre-contrato formalizado, em cartério, em especial para o processo licitatério em
pauta. Cabe ainda informar que em momento algum o municipio exigiu constar neste documento “valor
de locagdo”, desta forma o pré-contrato/termo de disponibilidade foi formalizado com clausula explicita
de que o valor da locagdo sera combinado caso a contra-razoante assine contrato junto a esta
municipalidade.

Ainda sobre as alegagbes da recorrente, de que a empresa ndo menciona disponibilizar o
veiculo com carroceria (coletor, bau, etc), conforme dito anteriormente, o documento de futura locagéo
de veiculos formalizado traz no seu objeto os veiculos a serem locados para esta contra-razoante, caso
a mesma venha a sair vencedora deste processo licitatério, desta forma, por 6bvio, que os veiculos
apresentados tratam-se coletor, bau, etc.

Ainda sim, esclarecemos que os veiculos, Cargo 1723 - Marca Ford — Ano de Fabricagio
2015 - Placa IXR 1154, e o Cargo 1723K — Marca Ford — Ano de Fabricagio 2014 — Placa IXB
1142, tratam-se de caminhdes coletores exigidos para o lote 01, e 0 VM 270 4x2R — Marca Volvo —
Ano de Fabricagdo 2014 — Placa IXB 1131, trata-se de caminhé&o tipo bau,exigido no lote 04.

Quanto a Capacitag&o Técnico Profissional, exigiu o edital:
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8.1.2.3. Capacitagdo técnico-profissional

8.1.2.3.1. Comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
Wm,@f(m)mmdenwm(gmmmmmme
atribuigbes registradas e autorizadas junto ao CREA para 0 exercicio de atividades pertinentes ao objeto
deste edital). Este Profissional sera o responsével técnico pelos servicos, o qual devera estar devidamente
reconhecido pela entidade competente, e registrado no 6rgdo. O vinculo do profissional com a empresa
devera ser comprovado através de uma ou mais das maneiras abaixo:

a) Se sécio (copia do Contrato/Estatuto Social da empresa);

b) Se funcionério (cbpia da Carteira Profissional - CTPS); acompanhada da cpia autenticada do
registro do profissional no livro de registro de empregados da empresa;

¢) Se prestador de servigos (copia do Contrato de Prestagao de Servigos - registrado no CREA).

8.1.2.3.2. Certidao de Registro dos Profissionais no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
origem, dentro de seus prazos de validade.

8.1.2.3.3. Certiddo (es) de Acervo Técnico - CAT(s) do profissional indicado da empresa, dando conta de
que 0 mesmo j& desempenhou atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com 0s servicos relacionados neste Edital.

-

A alegac&o da recorrente é totalmente infundada e uma tentativa de afastar a contra-razoante
do processo competitivo, uma vez que o que se deve comprovar e € fundamental para participar deste
processo licitatorio, € primeiramente se a empresa possui em seu quadro permanente profissional de
nivel superior na area de engenharia com especializacdo e atribuicdes registradas e autorizadas junto
ao CREA.

Conforme artigo 65 da Lei Federal 5.194, toda vez que o profissional diplomado apresentar a
um Conselho Regional sua carteira para o competente "visto" e registro, devera fazer, prova de haver
pago a sua anuidade na Regido de origem ou naqugla onde passar a residir.

A atuacdo da responsavel técnica da contra-razoante se da no Estado do Rio Grande Sul,
desta forma cabe estar regular com o CREA deste Estado.

Ha ainda de se comentar que imagine esta comiss&o, um profissional que realizou seu registro
em 1982, quando recém formado, digamos que no estado da BAHIA, no decorrer de todos os anos
passados mudou-se e atuou por diversos estados, deveria este até nos dias de hoje além de estar
regular com o CREA de atuag&o atual, contribuir com o CREA do estado onde ha 37 anos atras
realizou seu registro?

E ainda, somente no caso de sair vencedora da licitagdo a contra-razoante devera realizar seu
registro junto ao CREA do Estado de Santa Catarina, e ai sim exigir, comprovar, regularidade de
registro junto a este estado, tanto para empresa como para a sua técnica responsavel.

A Lei Federal n° 5.194, de 24/12/1996, regulamenta o exercicio das
profissées de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e traz a
seguinte redagéo:

Art. 65. T6da vez que o profissional diplomado apresentar a um
Conselho Regional sua carteira para o competente "visto" e registro,
devera fazer, prova de ter pago a sua anuidade na Regi&o de origem
ou naquela onde passar a residir.
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Art. 66. O pagamento da anuidade devida por profissional ou
pessoa juridica somente sera aceito apés verificada a auséncia, de
quaisquer débitos concernentes a multas, emolumentos, taxas ou
anuidades de exercicios anteriores.

C - DA DILIGENCIA

Muito embora os documentos apresentados estejam de acordo com a legislagdo vigente, esta
Douta Comissdo possui a qualquer tempo a prerrogativa da DILIGENCIA, conforme dispGe o artigo 43,

paréagrafo 32, da Lei 8.666/93.

A realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido 3 Comissédo

responsavel pela licitagdo para o esclarecimento de dividas relacionadas 3s propostas.

5y
Por trds dessa prerrogativa encontra-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
Administragdo, até porque, somente TRES EMPRESAS PARTICIPARAM, e somente UMA (a recorrente)

quer ficar habilitada.

A promogdo de diligéncia ¢ incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
como ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plendrio que indicou caber a Comissdo de Licitacdes o

encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim .de suprir lacuna quanto as informacées constantes

das propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a

desclassificacdo indevida de propostas”.

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39 da
Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acérdéo 1795/2015 — Plendrio)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsdvel pela condugdo do certame deve promover diligéncias
para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos documentos que
servir@o de base para a tomada de deciséo da Administracdo (art. 43,
§ 39, da Lei 8.666/1993). (Acordéo 3418/2014 - Plendrio)
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Dado o julgamento exato que j& fora dado pela Comissdo de Licitagbes, quando da
HABILITAGCAO da contra-razoante e conforme demonstramos sua manuten¢do em nossa explanagdo,
solicitamos o indeferimento do recurso da empresa T.0.S OBRAS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. que

solicita a inabilitac3o.
Requer-se, assim, que seja indeferido o pleito da recorrente no que tange a inabilitacdo
da empresa T.0.S OBRAS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., tendo em vista que tal pedido n3o encontra

qualquer respaldo legal ou apoio do diploma editalicio, HABILITANDO-A a seguir no certame.

Nestes Termos, pede Deferimento.

Tramandai, 28 de Janeiro de 2019.

(7
BRISA TRANSPORTES EIRELI
Gerson Luiz Bitelo
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