AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE - ESTADO DE SANTA CATARINA

Ref. PROCESSO LICITATORIO N° 0115/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 066/2018

VMI TECNOLOGIAS LTDA, sociedade comercial, inscrita no CNPJ sob o n°
02.659.246/0001-03, situada na Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400 - Distrito Industrial
Genesco Aparecido de Oliveira, CEP 33.400-000, Lagoa Santa — MG, por seu representante legal

infra-assinado, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor

IMPUGNACAO

Em face ao instrumento convocatério, pelos fatos e fundamentos que ora passa a

aduzir:

| - TEMPESTIVIDADE

O referido pregao tem como data de inicio da sessao publica o dia
10 de setembro de 2018, em virtude disso, a empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA, vem, com
fulcro no artigo 41, paragrafo 1° da lei 8666/93 c/c paragrafo 2° c/c, apresentar a sua

IMPUGNACAO, ao ato convocatério designado PREGAO PRESENCIAL N° 066/2018.

A Lei n. ° 8.666/93, mencionada no preambulo do Edital como referencial da
licitacao, prevé a possibilidade de impugnacao, como preceitua o § 2.°do art.41, nos seguintes

termos:
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“Art.41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo
perante a Administracao o licitante que nao o fizer até o segundo
dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de preg¢os ou concurso, ou a realizacao de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em
que tal comunicac¢do nao tera efeito de recurso.

Por que razao, nos termos da legislacdo que regulamenta a matéria
apresenta sua impugnacao de forma tempestiva, requerendo, que a mesma seja

primeiramente conhecida e ao final provida.

Uma vez que as licitantes podem apresentar suas impugnacodes até 03
(trés) dias uteis antes da data fixada para o inicio da sessao, a VMI TECNOLOGIAS LTDA

apresenta suas indigna¢des tempestivamente.

A presente impugnacao visa demonstrar que a escolha dos bens licitados,
da forma como estdao descritos no presente certame, nao alcangam de forma eficiente o
interesse publico primario, de forma econ6mica e vantajosa, bem como restringe a

concorréncia.

Isto porque, nos termos do ato convocatdrio, pretende-se obter a
aquisicao de um aparelho de raios x, um aparelho de radiografia computadorizada (CR) e

impressora de filmes de raios-X, nos seguintes termos:

OBJETO: A presente licitacio tem por objetivo a
Aquisicao de equipamento e sistema de Raio-X digital
para a unidade de pronto

atendimento Remi Alécio Mascarello - UPA 24 horas.
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Ocorre que, com 0 avan¢o da tecnologia o0 mercado oferecem novos

produtos sem sobressaltos de precos para melhor atendimento a populacdo. As

especificacdes técnicas do objeto pretendido ja estdao superadas por novas tecnologias, que

garantem celeridade e economia a Administracao Publica.

Il - DO DIGITALIZADOR DE IMAGENS RADIOGRAFICAS - AVANCO TECNOLOGICO -
ALTO CUSTO - PRODUTIVIDADE - VANTAJOSIDADE - EFICIENCIA - DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA - INTERESSE PRIMARIO - ECONOMICIDADE:

O PREGAO ELETRONICO PREGAO PRESENCIAL N° 066/2018 visa a
aquisicao de de um aparelho de raios x, um sistema PACS e um aparelho de radiografia

computadorizada (CR), conforme descritivo técnico constante no Anexo do Edital.

Todavia, apesar do amplo conhecimento da equipe técnica, responsavel
pela elaboracdo do termo de referéncia, esta nao analisou, com a cautela que Ihe & peculiar, a
necessidade da Administracdo frente as melhores tecnologias ao aplicar em seu termo de
referéncia, pois lancou e repetiu descritivo técnico com especificagcdes muito fracas e defasadas
em relacdo ao que o mercado oferece dentro de sua estimativa de preco, sendo que o
equipamento tipo CR gera ainda altissimo custo de manutencdo e é tecnologia ja em muito
superada pela tecnologia DR, o que acaba por violar os principios constitucionais da

economicidade, vantajosidade e eficiéncia conforme restara demonstrado.

1I.1. Aparelho de Raios X

Os aparelhos de raios x mais modernos, sao equipamento de 800
mA (miliamperes) de corrente. Aparelhos inferiores a 800 mA demonstram dificuldades ao

realizar exames de cranio, coluna e abdémen, bem como em pessoas obesas com precisao.

Preclaro Pregoeiro, quanto maior o mA de um equipamento, mais
poténcia o raios-x e mais qualidade o exame apresentara, e o presente edital busca um

equipamento basico, de entrada de 500 mA.
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A miliamperagem interfere diretamente na qualidade da imagem,
principalmente em tecnologias digitais, e no tempo de exposicdo a radiacao (fator de risco que
pode ser minimizado). A alta miliamperagem permite fazer exames em qualquer paciente de

qualquer porte fisico.

E imperioso esclarecer que & notério no mercado que, quanto maior a

corrente varidvel o equipamento obter, melhores serdo os resultados dos exames realizados.

Além disso, quanto maior for a corrente minima varidvel de um
equipamento de raios-x, menor sera o tempo necessario de exposicao e resultado. O beneficio
dessa caracteristica técnica €, a titulo de exemplo, quando um paciente for crianca, idoso ou
paciente desacordado, e ndo consegue segurar a respiracao a imagem sai “tremida”. Pelo
curtissimo intervalo de tempo de irradiacdo que um equipamento de 800 mA necessita nao

ocorre essa situacdo, mesmo que o paciente se movimente durante o disparo do raio x.

Logo, para que o exame tenha um tempo minimo, o mA deve ser o maior
possivel e quanto maior o mA, mais qualidade os exames apresentardo e melhor serd o

equipamento.

Qualidade superior de imagens, raios x precisos, certamente serdo obtidos

apenas utilizando-se de equipamentos de 800 mA é melhor.

Apontamos uma série de vantagens e nao meras comodidades

comparando equipamentos de 800 mA com os de 500 mA.

O servico publico de saude exige alta precisdo técnica para minimizar o
risco de um diagnéstico incerto ou de um atendimento que possa agravar a situacdo de um

paciente (cidadao).

Assim a exceléncia na resolucao da imagem e o encurtamento do tempo
e exposicao a radiacdo sdo fatores que justificam aquisicdo de aparelho superior (por interesse

publico e necessidade objetiva).

I.2. — Da Evolucdao Tecnoldgica em Processamento Radioldégico — Tecnologia CR e DR -

Diferencial:

O filme é colocado dentro do chassi, o chassi & posicionado dentro da

gaveta “bucky” na mesa ou na estativa, dependendo do exame.
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Os raios-x é disparado da ampola em direcdo ao paciente, a energia interage
e atravessa o corpo do paciente, chegando até o chassi, onde interagem com os haletos de prata
do filme radiografico, produzindo uma imagem latente. A imagem obtida no exame ja existe,

porém, é invisivel naimagem latente do filme.

O objetivo do processamento radiografico é transformar a imagem latente
em imagem visivel. Na radiologia convencional o processamento radiografico é realizado através

de substancias quimicas.

Na radiologia computadorizada é utilizado o mesmo mecanismo para
formacédo de imagem da radiologia convencional, porém, o chassi com filme-écran é substituido

por uma placa de fésforo e nao € necessario a camara escura.

O chassi é posicionado na gaveta bucky antes do exame ser realizado. A
energia dos raios-x € disparada em direcdo ao paciente e interage com a estrutura a ser
visualizada e com o chassi. No chassi, o fésforo é ionizado e armazena elétrons de alta energia,
diferenciando os tecidos do corpo irradiado no exame, assim como os haletos de prata na

radiologia convencional.

O chassi é introduzido em um equipamento chamado Leitora de CR. Ao
inserir o chassi no equipamento, é realizada uma leitura com um laser. Este laser faz com o que
os elétrons liberem energia em forma de luz. A luz emitida pelos elétrons é captada por um
sistema que transforma a luz em sinais elétricos (analdgicos), estes sinais por sua vez sdo
direcionados para decodificadores, transformam os sinais analégicos em sinais digitais, que por
meio de sistemas computadorizados, sdao transformados em imagens visiveis na tela do

workstation.

Na radiologia digital ou radiografia digital nao é utilizado chassis, como na
radiografia computadorizada. O aparelho de radiografia digital & diferente dos aparelhos
utilizados na radiografia computadorizada e radiografia convencional. O exame é realizado da
mesma maneira, o paciente & posicionado para o exame, porém, o aparelho possui um arco, no
final do arco tem o receptor de imagem. O receptor de imagem & movel, podendo ser

movimentado de acordo com o exame pretendido.

Por exemplo, para um exame de mao, o receptor de imagem e aampola sao

direcionados como sdo direcionados durante um exame na radiografia convencional e
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computadorizada. Para um exame de térax, o receptor e a ampola se direcionam para realizacao
do exame com o paciente em ortostase. Desta forma, a sala de raios-x ganha mais espaco, pois

nao é necessario uma estativa e uma mesa de exame fixa.

A radiologia digital - DR surgiu com o avanc¢o da tecnologia computacional.
O receptor de imagem do aparelho possui um sistema que captura a intensidade dos raios-x
depois da interacdo com os tecidos do corpo e transformam diretamente na imagem para o

diagnéstico na tela do workstation.

Esse sistema funciona por conta de trés elementos: captura, deteccao e

acoplamento, o que otimiza a obtencado de imagens.

Atualmente, existem no mercado duas opg¢des ao usudrio que deseja a
obtencédo de imagens digitais que permitam a sua comunicabilidade e disponibilidade digital

para consultas e laudos a distancia ou tem o objetivo acima descrito, a saber:

1 - A aquisicdo de equipamentos com tecnologia de aquisicao digital direta

de imagens;

2 - A aquisicio de sistemas de digitalizacdo de equipamentos
convencionais, ndo dotados da tecnologia de aquisicdo digital direta de

imagens.

Preclaro Pregoeiro, a primeira opcao é utilizada quando ainda inexistem
equipamentos de Raios-x ja instalados e em pleno funcionamento, essa premissa deveria ter sido
observada e melhor explorada no termo de referéncia, porque assim, se bem descrito esse

equipamento sendo um raio x digital nativo dispensaria a necessidade de licitar CR.

Ja a segunda opcao, é escolhida com mais frequéncia, pois, permite que se
aproveitem o0s equipamentos convencionais ja instalados, tornando-a mais econdmica e

ambientalmente viaveis, com menos investimentos, minimo lixo eletrénico na sociedade atual.

Diante de tais consideracdes, &€ importante destacar a segunda opc¢do no

que tange sobre as duas possibilidades de digitalizacdo de equipamentos convencionais, a saber:

1 - A digitalizagcdo através da Radiografia Computadorizada (CR). Observe-
se que o termo ja diz tratar-se de uma radiografia COMPUTADORIZADA e
nao DIGITAL;
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2 - Adigitalizacao através da Radiografia DIGITAL (DR). Neste caso o préprio
tipo do produto ja indica ser um produto que tem em sua concepcao a
caracteristica singular ao objetivo - imagem DIGITAL e nao
COMPUTADORIZADA.

Apenas para melhor elucidar, os sistemas tipo CR foi a solucdo encontrada
em épocas remotas para se alcancar o objetivo da obtencdo de imagem que fosse capaz de ser

armazenada e/ou “transportada” através de midias eletrénicas ou via internet.

Processo semelhante foi vivido pela sociedade no que diz respeito a

fotografia digital guando se usavam os scanners de mesa para se digitalizar as fotografias obtidas

por processo convencional.

Dessa mesma forma é& a tecnologia CR, pois, a imagem radiografica
digitalizada no CR & obtida através de um sistema de escaneamento da imagem gerada em um

cassete, que depois é convertida em sinal digital e enviada a uma estacédo de trabalho.

Neste processo um cassete — placa de fésforo — é sensibilizado pela
radiacdo, e em seguida este cassete € levado a uma maquina de leitura, o scanner, que converte

a imagem lida em sinal digital que é enviada a uma estacdo de trabalho.

Este processo leva em torno de 03 min (trés minutos) para cada imagem,
sem contar o tempo necessario para a “limpeza” do cassete, para que o mesmo esteja apto
novamente a adquirir uma nova imagem radiografica, tempo este que fica em torno de 60s

(sessenta segundos).

Por outro lado, o sistema DR ja possui a tecnologia de obtencao DIRETA da
imagem, a partir da sensibilizacdo do detector digital (DR), vez que, em razdo da radiacao a
imagem é diretamente enviada a uma estacao de trabalho, levando o tempo em torno de apenas

7s (sete segundos) para cada imagem.

Para melhor demonstrar o que foi dito em linhas anteriores, segue a
ilustracdo abaixo, demonstrando a diferenca entre os sistemas CR e DR, concluindo que a
digitalizacdo tipo DR é a mais indicada aos equipamentos de raios X gerais, principalmente nas

UPA e Hospitais Publicos, com grandes demandas, por se tratar de um sistema agil:
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[ PROCESSO SECO A SECO > 6 minutos.

rRalosx | TEGISTRO [ ciassi | POSICIONAMENTO [ TECNICA ADM. |

FILME

| DISPARO [ CHASSI| REVELAGAO( VISUALIZAGAO .
- - | NO FILME <

CR - PROCESSO DIGITALIZAGAO > 6 minutos.

N

—] PROCESSO DIGITAL < 2 minutos.
DIGITAL REGISTRO [ POSICIONAMENTO

v

DR DISPARO* [ VISUALIZAGAO u ]

- - NO PC*

* APOS O DISPARO VISUALIZACAO EM § seg.

Isto posto, para que ndao pairem nenhum tipo de duvidas a esta Nobre
Pregoeiro, torna-se de suma importancia destacar as caracteristicas técnicas de ambos os

sistemas.

11.4. Da Anéalise Comparativa Entre a Tecnologia CR e DR:

A) Da Agilidade nos Atendimentos:

. Tecnologia de aquisicio INDIRETA de imagens - CR (Radiologia

Computadorizada):

Segundo as informagbes técnicas de fabricantes de CR's esses
equipamentos sdo capazes de realizar aproximadamente 60 leituras de Cassetes por hora, sendo
esse numero calculado cassetes (35X43) e de imagens de Raios-X, por serem imagens que

demandam menor detalhamento e consequentemente menor tamanho.

- 60 cassetes/hora
- a produtividade do CR &€ em média de 1,5min (um minuto e cinquenta

segundos), expressa na sequéncia:

Prod.cg = 0cassetes ~ 1,00 cassetes 35X43/

minuto
6Ominutos

A velocidade de leitura dos cassetes acima apresentada é

contabilizada considerando-se a existéncia de 60 (sessenta) cassetes para serem inseridos
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consequentemente, um na sequéncia do outro, sem contar o tempo necessario de visualizacao

e liberacdo das imagens.

Todavia, na maior parte dos exames realizados com cassetes no
tamanho 35x43, a velocidade de leitura (escaneamento) da imagem é de 1,5 (um minuto e

cinquenta segundos) por cassete.

Para melhor elucidar, pense no caso de uma média de 03 (trés)
imagens por paciente em cassete 35x43 e, considerando que todos os procedimentos
aconteceram de forma correta, o tempo total para a conclusao dos exames sera de 4,5min (quatro
minutos e cinquenta segundos) por paciente APENAS PARA LEITURA DAS IMAGENS.

Importe destacar o passo a passo que deve ser realizado durante a

realizacao dos exames, vejamos:

o Inserir o(s) Cassete(s) no bucky;

. Posicionar o paciente;

o Selecionar a técnica desejada;

o Realizar o disparo;

o Retirar o(s) Cassete(s) do bucky;

o Levar o(s) Cassete(s) a leitora;

o Aguardar o escaneamento da(s) imagem(ns);
o Aguardar a limpeza do(s) Cassete(s);

o Avaliar a(s) imagem(ns);

Ao fim dos passos ja terdo se passado em torno de 4,5min (quatro
minutos e cinquenta segundos) por paciente, apenas para leitura dos cassetes, mais o tempo
necessario de posicionamento do paciente, avaliacdo da eficacia da aquisicao da imagem e, por

fim, a liberacdo do paciente, sem a possibilidade de repeticdao do exame.

Dessa forma, e na melhor das hipéteses, o tempo minimo que serd
gasto com o paciente sera em torno de 08min (oito minutos) e, em uma hora de realizacdo de

exames sera possivel o atendimento, em média, de 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pacientes

por hora.
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Isto posto, em um setor de radiologia que trabalhe em média 08h
(oito horas) por dia, tera a capacidade de atendimento limitado a 60 (sessenta) pacientes,
considerando que o equipamento CR funcionara exclusivamente para o equipamento de Raios-
X.

. Tecnologia de aquisicdo DIRETA de imagens — DR

Nobre Pregoeiro, utilizando o detector digital de imagens, tipo DR,
no equipamento de Raios-X & possivel finalizar um exame de um paciente, com a mesma média

de imagens, ou seja, 03 (trés) imagens por paciente, em, no maximo, 02min (dois minutos).

A velocidade de aquisicao das imagens no detector digital & de, no

maximo 7s (sete segundos) por imagem, ja com a visualizacdo da imagem em monitor e

considerando aimagem em seu tamanho maximo, qual seja 35X43 cm; diferentemente da leitura
de cassetes em um CR que faz o escaneamento da imagem em média de 02min (dois minutos) e

mais o tempo para apresentacdo da mesma em monitor.

Considerando os mesmos passos que sdo realizados para realizacdo
de um exame em equipamento CR, abaixo se destacam os que sao eliminados e desnecessarios:
s Inserirof{s)-Cassetelsino-bucky;
. Posicionar o paciente;
o Selecionar a técnica desejada;

o Realizar o disparo;

o Retirar-ofs)-Cassetels}-do-bueky;

° Avaliar a(s) imagem(ns);

Dessa forma, em uma hora de realizacdo de exames sera possivel

o atendimento, em média, de 30 pacientes por hora.

Dentro das condicées avaliadas, um servico de radiologia que
trabalhe em média 8 horas diarias, terd a capacidade de atendimento, em meédia, de 240
pacientes/dia, ou seja, no minimo, 720 imagens por dia. Essa média pode ser superior caso o

numero de incidéncias (exames) por paciente seja superior a 03, isso porque, no caso da
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utilizacao do DR, a maior parte do tempo gasto esta relacionado a entrada e saida do paciente da
sala e ndo a aquisicdo das imagens. Ou seja, o paciente estando dentro da sala é possivel que se
faca até 05 exames/imagens em 2,5 minutos. Nessa propor¢do a quantidade de exames/imagens

por dia chegaria, em média, a 960.

Conclui-se, claramente, que, trabalhando-se na média diaria de 8
horas o servico de radiologia utilizando detector digital de imagens — DR - serd capaz de ser

superior a tecnologia CR em mais de 400% de produtividade.

Por fim, para fins de demonstragdo, segue a ilustracdo comparativa sobre

ambos os sistemas:

COMPOSIGAO DA SOLUCAO
Captacédo da Imagem
Tipo de deteccao Direta Indireta
Tecnologia Detector Digital - DR Cassetes e leitor de imagens

tipo scanner

Componentes
Detector .
Cassetes leitor
Tempo de visualizagcao de imagens 5 a7 segundos Maior que 3 minutos
2 Estacao de trabalho - aquisicao de imagens Possui Possui
Capacidade diaria de realizagao de exames
- turno de 8 horas diarias. Apenas raios X 960 Exames 180 Exames

geral.

Capacidade mensal de realizagcdo de
exames - turno de 8 horas diarias e 30 dias 28.800 Exames 5.400 Exames

no més. Apenas raios X geral.

Vida util dos detectores/leitores Média de 10 anos Média de 2 anos
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B) Da Qualidade:

Outro diferencial entre as tecnologias CR e DR & no resultado final do
exame radiolégico. Atualmente os principais equipamentos CR geram imagens que atendem a
legislacao vigente gerando imagens de no maximo 05 (cinco) megapixels.

Ja os equipamentos DR tem imagem superior incomparavel com a
qualidade das imagens variando entre 07 (sete) e 9 (nove) megapixels, dependendo do modelo
adotado.

Tal diferenca & fundamental para a assertividade dos diagndsticos
médicos além de detectar anomalias mais comuns que sé poderiam ser diagnosticadas através
de equipamentos cujo custo do exame e do equipamento & muito superior ao do raio x, a

exemplo tomografia computadorizada e ressonancia magnética.

C) Da Alta Produtividade:

O equipamento CR NAO agiliza o processo e fluxo de trabalho
dentro de um setor radioldgico, uma vez que é necessario carregar os cassetes até o paciente,
realizar posterior leitura para gerar aimagem e posterior apagamento do cassete para possibilitar

realizar um novo exame.

O equipamento DR por sua vez, realiza a geracdo da imagem,
praticamente instantaneamente apds o disparo do Raio-x. O tempo médio é de apenas 7
segundos para geracao da imagem em tela de computador e ndo requer apagamento, ja ficando

pronto para o préximo disparo.

No modelo CR todo o processo de realizacdo do exame leva

aproximadamente 12min (doze minutos) por paciente, considerando 03 (trés) incidéncias.

No modelo DR as mesmas 03 (trés) incidéncias, considerando a
entrada no paciente na sala do exame radiolégico, exposicao aos raios x, geracao das imagens e

distribuicao fica em torno de 3 minutos.

D) Da Vida Util do Equipamento:

E sabido que os cassetes de CR tem vida util reduzida, porque sao

compostos de fésforo que perdem a luminescéncia com o passar do tempo.
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A vida util de um cassete é de aproximadamente 02 (dois) anos se
for pouco utilizado, se for muito utilizado essa vida util cai para apenas 6 meses, e o custo de cada
unidade é alto, dependendo do tamanho varia entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 12.000,00

(doze mil reais) cada.

Nobre Pregoeiro, o sistema DR tem vida util aproximada de 10

(dez) anos.

E) Custos de Manutencao:

O CR é equipamento que possui diversas partes mecanicas,
suscetiveis a quebra, como rolos, engrenagens, e de alto custo de manutencao, possuindo ainda

lampada de apagamento dos cassetes com vida util limitada.

Ja o sistema DR, ndo possui partes mecanicas, apenas tecnolégicas
e boa parte do processo de manutencao pode ser realizado de maneira remota, porque as

principais manutencdes sao realizadas nos sistemas informatizados que compdem o conjunto.

F) Tecnologia e Ocupacao de Espacos:

O conjunto CR possui grandes dimensdes se comparado ao

conjunto DR.

Apenas para melhor elucidar, o conjunto CR ocupa o espaco
comparativo a ums caixa eletrébnico bancdrio, enquanto os sistemas DR podem todos ser

acondicionados dentro da propria sala de raios x.

Relevante observar, que o CR & um sistema de aquisicdo de
imagem indireta, como os antigos escaneres para fotografias, pois faz aquisicdo indireta da
imagem, com resolucao reduzida ou comprometida, dependendo do tempo de uso dos cassetes.
Ja no sistema DR a aquisicdo é direta, como nas cameras digitais para fotografias, as imagens sao

muito superiores em qualidade.

G) Dosagem de Raios-x:

A radiacdo ionizante é algo que deve ser evitado ao maximo. Os exames
de raios-X sao aplicaveis em situagdes nas quais o beneficio da realizacdo daquele procedimento

seka-taaiakaue 0 possivel dano causado ao paciente.
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Segundo orientacdo o Colégio Brasileiro de Radiologia (CBR) a dose de
radiacdo na qual o paciente serd exposto deve ser a MENOR possivel, sem afetar a qualidade da

imagem diagndstica.

Imperioso destacar, que o equipamento CR exige ELEVADA
dosagem e penetracdo maior do Raio-x para gravacdo da imagem, até porque apds gravada a
imagem vai perdendo a luminescéncia com o passar do tempo, a exemplo, se houver demora de

30min (trinta minutos) para leitura do cassete o exame fica comprometido e deve ser
realizado novamente.

Ja o sistema DR, & produto de alta sensibilidade aos raios x,

diminuindo a dose sensivelmente, o que minimiza o risco de danos colaterais a pacientes que

precisam ser frequentemente irradiados.

Se ndo bastasse, todo o conjunto radioldgico trabalha com menores

potencias o que diminui o consumo de energia elétrica, e manutencédo do equipamento.

Por fim, cabe ressaltar, que diversos entes publicos, com certames de
objetos semelhantes, ja utilizam o Sistema de Digitalizacdo de Imagem com tecnologia DR, para

atender as necessidades e o interesse publico.

Desta feita, restou demonstrando que a opcao pelo sistema CR
ferirda de morte os principios constitucionais na eficiéncia, vantajosidade e economicidade, vez
que o sistema CR possui custo maior, € moroso para realizacdo dos exames e ndo atendera a

populacdo da maneira esperada.

E sabido que a indisponibilidade do interesse publico significa que
os interesses pertencentes a coletividade ndo se colocam sob a livre disposicao de quem quer
que seja, inclusive do administrador. Trata-se de interesses em relacdo aos quais incumbe apenas

cura-los, no sentido de cuidar de tais interesses.

Assim, como reflexo da indisponibilidade o administrador deve

buscar a realizacdo de objetivos voltados para os fins publicos, continuidade do servico publico,
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principio da publicidade, e, por fim, a inalienabilidade dos bens e direitos concernentes a

interesses publicos.

Neste diapasdo, o interesse publico primario, coincide com a
realizacdo de politicas publicas voltadas para o bem-estar social. Satisfaz o interesse da

sociedade, do todo social.

O interesse publico primario justifica o regime juridico
administrativo e pode ser compreendido como o préprio interesse social, o interesse da

coletividade como um todo.

Pode-se afirmar também que os interesses primarios estdo ligados
aos objetivos do Estado, que nao sao interesses ligados a escolhas de mera conveniéncia de
Governo, mas sim determinagdes que emanam do texto constitucional, notadamente do art. 3°

da Constituicao Federal.

No caso em tela, resta patente que mantida a descricao técnica
posta para o objeto da contratacao a Administracdo Publica ndo alcancara, de forma eficiente, o

interesse da coletividade.

A efetividade alcancada pela contratacdao da Tecnologia de aquisi¢cdo

digital DIRETA de imagens — DR, é patente conforme exaustivamente demonstrado em linhas

anteriores.

Frise-se ainda, a situacdo combalida do sistema de saude no pais, o que
geralmente faz com que o destinatario do servico publico seja obrigado a longas esperas para

realizacao de exames, o que podera ser reduzido, em muito, com a adocao do sistema DR.

Se nao bastasse, por se tratar de um equipamento mais moderno o DR
possui componentes em grande parte eletronicos, bem diferente do CR, nos quais os

componentes sao, em sua maioria mecanico.

Assim, caso haja necessidade de manutencdo, a mesma podera ser feita

remotamente, diminuindo as despesas com deslocamento e com pecas de reposicao.
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Como o equipamento sera rapidamente reparado nao interferindo na
rotina das consultas, neste sentido, garante-se também a celeridade e a dignidade da pessoa,

bem como o interesse primario.

H) Valor de Mercado:

Vale ressaltar que a estimativa de precos realizada nesse pregdo é condizente com o valor
praticado para equipamentos DR, digitais, diretos e de muito superiores tecnologias e

desempenho comparados com CR.

Desta feita muito nos impressiona o fato de que o PREGAO PRESENCIAL N° 066/2018.
estar disposto a pagar a quantia de R$ 253.700,00 (duzentos e cinquenta e trés mil e setecentos
reais) em um equipamento com tecnologia ultrapassada, que aumenta as filas de espera para
realizacdo de exames devido ao longo tempo na captura de imagens e principalmente irradia de

maneira desnecessaria o paciente que busca o sistema municipal de saude.

3. DOS RECURSOS FINANCEIROS E ORGAMENTARIOS

Diante das informagdes obtidas, para a média de prego praticado, e nos orgamentos de empresas do ramo,
verificou-se que o valor total estimado para o objeto do presente termo de referéncia é de: R$ 253.700,00 (duzentos
e cinquenta e trés mil e setecentos reais).

Pag 17 do edital

Utilizando a mesma quantia é possivel adquirir o Aparelho de Raios-X Digital Nativo e
mais o Sistema de Arquivamento e Comunica¢do de Imagens Médicas (PACS) capaz de
armazenar todo o histérico de imagens geradas pela unidade de salde e distribui-las aos

consultérios médicos, sem a necessidade dos custos de impressao.
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1l - PROCESSO LICITATORIO - PRESERVAGAO DO INTERESSE PRIMARIO:

E sabido que a indisponibilidade do interesse publico significa que
os interesses pertencentes a coletividade ndo se colocam sob a livre disposicdao de quem quer
que seja inclusive do administrador. Trata-se de interesses em relacao aos quais incumbe apenas

cura-los, no sentido de cuidar de tais interesses.

Assim, como reflexo da indisponibilidade o administrador deve
buscar a realizacdo de objetivos voltados para os fins publicos, continuidade do servico publico,
principio da publicidade, e, por fim, a inalienabilidade dos bens e direitos concernentes a

interesses publicos.

Neste diapasao, o interesse publico primario, coincide com a
realizacdo de politicas publicas voltadas para o bem-estar social. Satisfaz o interesse da

sociedade, do todo social.

O interesse publico primario justifica o regime juridico administrativo e
pode ser compreendido como o préprio interesse social, o interesse da coletividade como um
todo. Pode-se afirmar também que os interesses primarios estdo ligados aos objetivos do Estado,
que ndo sao interesses ligados a escolhas de mera conveniéncia de Governo, mas sim
determinag¢bes que emanam do texto constitucional, notadamente do art. 3° da Constituicdo

Federal.

No caso em tela, resta patente que mantida as especificacoes
impugnadas, para o objeto da contratacdo a Administracdo Publica nao alcancara, de forma

eficiente, o interesse da coletividade.
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IV- DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., requerer que se
digne a conhecer da presente impugnacao, dando lhe provimento para que sejam substituidas as

exigéncias aqui rechacadas, quais sejam:

a) Que seja ajustado o presente edital para aquisicdo de Aparelho de Raios X
Digital Nativo de 800 mA com Sistema PACS ao invés de equipamento de

baixa poténcia de 500 mA com tecnologia antiquada CR.

R. deferimento

Herval D'oeste, 04 de Fevereiro de 2019.

oorade. P no U LajeV)
Marcele Pereira Viegas
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