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llustrissimo Senhor, Pregoeiro Oficiai,do Municipio de Herval D’ Oeste/SC

Ref.. PROCESSO LICITATORIO N.2 074/2020 -PREGAO PRESENCIAL N.°
027/2020

DINACON Industria, Comércio e Servigos Ltda. — em Recuperacdo Judicial,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.2
03.186.880/0001-20, com sede na Linha Santa Rita s/n.2 - Interior — Estrela -~ RS,
CEP 95880-000, endereco eletrénico: simone@dinacon.ind.br , por seu
representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 29, do art. 41, da Lei n®
8.666/93, bem como o disposto no item 9 do presente edital, a presenca de
Vossa Senhoria a fim de ' '

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que. faz na

conformidade seguinte:

12

Centro Administrativo — Av. Rio Branco, 1192 — Cx. Postal 107 — Bairro Oriental — Estrela/RS
CEP 95880-000 — F. (51) 3712-2033
www.dinacon.ind.br



illll' ; :
D]NL CON DINACON INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

1

|- DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital.

Ao verificar as condigBes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a
vedagdo formulada no item n.2 3.2, “@” que vem assim redacionada:

3.2 - Ndo sera admitida nesta licitagdo a participagdo de
empresas:

a) Em processo de Recuperagdo Judicial ou em processo
de faléncia, sob concurso de credores, em dissolugdo ou
em liquidagdo; (grifos nossos)

6.1.3. Qualificagéio Econémico-financeira:

a) Certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo judicial,
expedida pelo Distribuidor da sede da pessoa juridica, cuja
pesquisa tenha sida realizada em data ndo anterior a 60
(sessenta) dias da data prevista para apresentacdo dos
envelopes. (grifos nossos)

Sucede que, esta empresa, conforme termos, se encontra tolhida de participar

do certame, bem como tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as
normas que regem o procedimento licitatorio, como a frente sera demonstrado.

Il — DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 19, inciso I, do art. 3, da Lei n? 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicbes que comprometam,
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restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

. qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato; (grifos nossos).

Ora, na medida em que o indigitado item do Edital esta a restringir a
participacdo de empresas em recuperacao judicial, ndo resta duivida que o ato
de convocagdo de que se cogita consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e
qualquer licitagdo.
Como se ndo bastasse, o item criticado fere igualmente o principio da isonomia
consagrado noinc. |, do art. 52, da Constituicao Federal.

Ndo é possivel a aplicagdao da vedagdo prevista no artigo 31, inciso ll, da Lei
8.666/93, ja que ndo se impede a participacdo das empresas sob o regime da
recuperacao judicial em licitagdes por falta de previsdo legal estrita. A vedacgdo
atinge somente empresas em concordata ou faléncia.

Art.31. A documentacdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

Il -cert-idéo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Ainda, deve se haver a valoragdo do artigo 47 da Lei 11.101/05, segundo o qual
“a recuperacado judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de
crise econdmico-financeira do devedor, promovendo a preservagdo da empresa,
sua fungdo social e o estimulo a atividade econémica”.

Mas como a prestagdo de servigos publicos ¢ um nicho muito exclusivo, a
tendéncia é que as empresas tornem-se dependentes de licitagdes. Logo, o
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impedimento destas empresas em participar destes certames representaria a
faléncia delas.

E assim, seguindo este entendimento, a ora impugnante, que se encontra em
Recuperacgdo Judicial, possui decisdo judicial que a dispensa da apresentagdo
quaisquer certiddes fiegativas de débitos tributarios (inclusive trabalhistas e de
faléncia, concordata, recuperacdo judicial ou extrajudicial), perante todas as
esferas publicas (municipal; estadual e federal) para fins de participacao e
habilitagdo em licitagdes ptblicas junto a todos os poderes da esfera puiblica,
conforme decisdo emitida pela MM2 Juiza da 22 Vara da Comarca de Estrela/RS.
Estando assim apta a participar do certame licitatorio (documento anexo).

Tanto que durante p periodo em que se encontra em Recuperagdo Judicial, a
subscrevente ja veio a participar de certames licitatorios em todas as esferas da
administragdo publica.

Porém, o fato de a empresa estar em recupera¢do judicial ndo representa
impedimento de participagdo, tanto que a lei de regéncia exige a apresentagao
de certiddo negativa de faléncia ou .concordata, silenciando quanto a
recuperacao judicial. Nao cabe, portanto, r,éstringir atos, onde a lei ndo o fez. O
dispositivo em voga é taxativo e ndo abrange situacoes que a prépria lei deixou
de acolher.

Os Tribunais Superiores vém ratificando em seus julgados a importancia dada
pelo legislador & presefvacio das empresas em recuperacdo judicial,
obviamente sem extrapolar ou ferir o direito dos demais interessados, em
especial dos credores. '

Em que pese a Lei 11.101/05, que rege o processo de recuperagao judicial, ter
sido promulgada em 09 de fevereiro de 2005, foi apenas nos ultimos anos que
ela obteve destaque nacional no cenario juridico e econdmico, essencialmente
devido a crise que aflige o mercado interno. Em razao disso, os Tribunais
Superiores tém enfrentado ordinariamente matérias que envolvem
recuperagdes judiciais e faléncias.

Um dos ultimos impasses foi julgado pela Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica em meados do segundo semestre de 2018, oportunidade em que foi
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declarada a possibhilidade de empresas em processo de recuperacdo judicial
participarem de certame licitatorio, independentemente da apresentagdo de
certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial.

O Agravo em Recurso Especial sob n? 309.867/ES, de relatoria do Ministro
Gurgel de Faria, foi provido com unanimidade a fim de ratificar que a Lei
8.666/93 ndo prevé a necessidade da apresentacdo de certiddo negativa para
casos de recuperacao judicial. Do mesmo modo, em sonora aplica¢do dos art. 47
e 52, Il, ambos da LRF, a empresa em recuperagao judicial podera comprovar
sua aptiddao econdmico-financeira de outras formas, independentemente da

respectiva certidao.

Em suma, a controvérsia jurisprudencial e doutrindria vagueava na disposicdo
do inciso Il, do art. 31, da Lei 8.666/93, que imp&e como condicionante da
capacidade econdémico-financeira a apresentacao de certiddo negativa de
faléncia ou concordata. Em analogia, parte dos julgados entendia que a
recuperacdo judicial substituiu a concordata; logo, permaneceria a obrigagdo da

certiddo.

Inteligentemente, definiu o ST) que é vedado a Administragdo Publica
interpretar de forma extensiva o referido artigo, em consonancia ao principio da
legalidade, que lastreia o direito publico. Foram mencionados, inclusive, outros
julgados do Tribunal nessa linha de entendimento.

Em verdade, caberia ao legislador, quando da construcdo do procedimento
recuperacional, editar o inciso I, do art. 31, da Lei 8.666/93, a fim de substituir,
ou estender, a imposicdo dada as concordatas para as recuperacgdes judiciais.

“Sociedade empreséria em recuperagdo judicial.
Participacdo em licitagdo. Possibilidade. Certiddo de
concordata. Previsdo na Lei n. 8.666/1993. Interpretagédo
extensiva. Descabimento. Aptiddo econOémico-financeira.
Comprovagdo. Necessidade. De inicio, salienta-se que,
conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura
da concordata pelos institutos da recuperagdo judicial e
extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto
alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi
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derrogado. Nesse sentido, parte da doutrina entende que,
se a Lei de Licitagbes ndo foi alterada para substituir
certiddo negativa de concordata por certiddo negativa de
recuperagdo judicial, ndo poderia a Administragdo passar a
exigir tal documento como condigdo de habilitagdo, haja
vista a auséncia de autorizacdo legislativa. Assim, as
@mpresas submetidas a recuperacao judicial estariam
dispensadas da apresentagdo da referida certiddao. Importa
f_éssaltar que a licitagdo publica se norteia, entre outros
principios, pelo da indisponibilidade do interesse publico e
que o escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos
do art. 47, é viabilizar a superagdo da situagao de crise
econdmico-financeira do devedor, prevendo em seu art. 52,
I, a possibilidade de contratagdo com o poder publico, o
que, em regra geral, pressupde a participacdo prévia em
licitacdo. Todavia, ndo se deve olvidar a exigéncia contida
no art. 27, lll, da Lei n. 8.666/1993 de demonstracdo da
qualificagdo econdmico-financeira como condicionante para
a participagdo no certame. Dessa forma, a interpretagdo
sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma
ponderacdo equilibrada entre os principios nelas imbuidos,
pois a preservacdo da empresa, a sua fungdo social e o
estimulo a atividade econdmica atendem também, em
ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores. Assim, a
apresentagdo de certiddo positiva de recuperagao ndo
implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a
comissdo de licitagdo diligenciar a fim de avaliar a real
situacdo de capacidade econO6mico-financeira da empresa
licitante” (AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, por
unanimidade, julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018).

Importante destacar que o STJ ndo afasta a obriga¢do de a empresa comprovar
sua qualificacdo econdmico-financeira, imposi¢do do art. 27, I, da Lei 8.666/93.
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A decisdo é no sentido de ndo reconhecer a presuncdo de insolvéncia de
empresas em recuperacdo judicial.

Em suma, a decisdo da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica busca a
interacdo interpretaﬁva das Leis de Licitacbes e de Recuperacdo Judicial e
Faléncia a luz do principio da preservacdo da atividade empresarial e dos
beneficios sociais e econémicos provenientes desta, dentre elas a manutengéo
de postos de trabalho, da fonte produtora e forga do mercado brasileiro.

Alinhado a isso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga traz, nesse
julgado, mais uma “for¢a” para que empresas em recuperacio judicial busquem
o soerguimento saudavel de suas atividades; pois se, nem o Estado contratar
com empresas em dificuldade, tampouco o setor privado o fara.

Conceder — dentro das previsdes legais — reais condi¢bes de soerguimento
para empresas em reestruturagdo é uma das bases elementares para uma
economia de mercado sustentavel e produtiva.

Em recente decisdo, o Tribunal de Contas da Unido ratificou o entendimento de
que é possivel a participagdo de empresas em recuperacdo judicial em
licitagbes, desde que amparadas em certiddo emitida pela instdncia judicial
competente, evidenciando que a interessada estd apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério.

"Admite-se a participagdo, em licitagdes, de empresas em
recuperacdo judicial, desde que amparadas em certiddo
emitida pela instancia judicial competente afirmando que a
interessada estd apta econd6mica e financeiramente a
participar de procedimento licitatorio". (TCU, Acdrdao
1201/2020 Plenario, Representagdo, Relator Ministro Vital
do Régo).

0 entendim_ento prevé que o procedimento de recuperacdo judicial ndo pode
ser confundido com a incapacidade da empresa recuperanda em manter a sua
fonte produtora, a sua atividade comercial, ou a execugio de seus contratos
administrativos.
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Ndo ha qualquer disposicdo na legislagdo de licitagdes e contratos quanto a
possibilidade de, tal exigéncia, mas, mesmo assim, alguns orgdos publicos a
exigem e, por conseguinte, acabam por inabilitar empresas que nio a

apresentam.

A Lei de Faléncia e Recuperagdo Judicial possibilita, inclusive, a contrata¢do de
empresa em recuperac¢do judicial com o poder publico, conforme dispde o
artigo 52, |, da LRE. Logo, ndo ha razdo para essas empresas serem desabilitadas
do certame quando ndo apresentam tais certidées, ou tampouco que sejam
proibidas de participar de licitagGes.

Logo, demonstra-se admissivel a participacdo das empresas em recuperagio
judicial, desde que se verifique sua capacidade econdmica e financeira,
alinhando-se aos entendimentos do STJ e da AGU.

Além disso, a licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais vantajosa, realizando assim o interesse publico. Necessitando
assim que sejam ampliadas as possibilidades de participacdo no presente
certame aqueles que se encontram habilitados para tal.

11— DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

e Declarar-se nulo o item atacado, possibilitando que empresas em
Recuperagdo Judicial participem do presente processo licitatério.

Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento.

Estrela/RS, 29 de julho de 2020.

o
/ 3

o/
Olivar Basso

Sacio Administrador:
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