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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOERO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFETURA DE HERVAL D'OESTE - SC

CONCORRENCIA PULICA N° 1/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5/2020

OBJETO: Outorga de Concessdo Onerosa de servico de
Implantac&o, exploracdo e administragdo  de
estacionamento rotativo pago em vias e logradouros
pUblicos do Municipio de Herval d'Oeste.

PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa
juridica de  direito interno privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 50.400.407/0001-84, com sede & Rua Carlos Gomes n® 1107, Centro, na
cidade de Araraquara - SP, por seu Procurador infra-assinado, vem,
tempestivamente, com o devido respeito e acatamento a presenga de Vossa
Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo que propde
a empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A.

DOS FATOS

No dia 03 de novembro de 2020 reuniram-se o Pregoeiro e
seus respectivos membros da Equipe de Apoio, designados para realizar os
procedimentos da Concorréncia Publica 1/2020.

Apos a etapa de andlise documental, declarou-se habilitada
as empresas PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, GVP PARK
SERVICOS LTDA, HIPER OFF LTDA, BR PARKING ESTACIONAMENTO LTDA, BR-TIC
INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA, REK PARKING EMPREENGIMENTOS E
PARTICIPACOES, SO PARAR TECNOLOGIA EM ESTACIONAMENTO EIRELI, RIZZO
PARKING AND MOBILITY S/A, SERBET SISTEMA DE ESTACIONAMENTO VEICULAR
DO BRASIL e G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA.

Por esta razdo, a empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A
apresentou recurso quanto a motivacdo da habilitagdo da recorrida, com
argumentos de que a empresa PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
compde o grupo MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA, cuja a parficipagdo
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estd impedida de participar de qualquer procedimento licitatério, em razéo
da proibic&o de contratar com o Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo.

A recorrente realiza a juntada de documentos referente a
empresa MERLOS JR, e da Carteira de habilitagdo do Sr. Valter Merlos, o que
se faz necessdric a apresentacdo destas contrarrazdes, justificadas pelo
direito abaixo enunciados.

DO DIREITO

A empresa PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA ndo
pOossuUi grupo econdmico como assim menciona d recorrente.

A caracterizac@o de grupo econdmico para afetagcdo do
patriménio das demais empresas desse grupo, segundo a Lei de Sociedades
Andnimas, exige a celebragcdo de um contrato solene entre as empresas,
teor do artigo 265 do Diploma em questdo. In verbis:

A sociedade controladora e suas controladas podem
constituir, nos termos deste Capitulo, grupo de
sociedades, mediante convengdo pela qual se
obriguem a combinar recursos ou esforgcos para a
realizacdo dos respectivos objetos, ou a participar de
atividades ou empreendimentos comuns.

J& a Lei Trabalhista expandiu o conceito de grupo
econdmico, tornando desnecessdria a contratagcdo especifica, nos termos
do § 2°, do art. 2°, da CLT:

Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora,
cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direcdo, controle ou administragdo de
outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualguer outra atividade econdmica, serdo, para os
efeitos da relagdo de emprego, solidariamente
responsdveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas.

O conceito da justica do trabalho € o mesmo adotado na
justica civel, uma vez que em que pese ndo haja previsdo expressa no Codigo
Civil para tanto, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de gue, para d
configurac@o de grupo econdmico para afetacdo das demais empresas gue
desse arupo, é no sentido de gue o grupo empresarial, na ceara civel, &
caracterizado quando as empresas (i) exercem a mesma afividade, (ii)
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possuem 0s mesmos_soécios e (i) estdo estabelecidas no mesmo local,
podendo, assim, o arresto/penhora recair sobre empresa do mesmo grupo.

Desta forma, podemos visualizar qgue embora o sr. VALTER
MERLOS ndo é sécio da empresa Merlos Jr, e nunca foi, nota-se tambéem que
a empresa MERLOS possui sede na cidade de RibeirGo Preto e a PROVAC em
Araraquara, outro fator que diverge ambas empresas.

Ao consultar o quadro de sécios e administradores — QSA da
empresa MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA, constata-se que o sOcio se
trata de FLAVIO AUGUSTO DARINI, o que em nada se comunica com a
empresa PROVAC.

O grupo econdmico aventado pelo Direito do Trabalho
define-se, pois, como figura resultante da vinculagdo justrabalhista que se
forma entre dois ou mais entes, favorecidos direta ou indiretamente pelo
mesmo contrato de trabalho, em decorréncia de existir entre esses entes lagos
de direc@o ou subordinac@o em face de atividades que exercem. Nesse
sentido &€ a Jurisprudéncia:

“INEXISTENCIA DE RELACAO DE SUBORDINACAO ENTRE
AS EMPRESAS. GRUPO ECONOMICO NAO
CARACTERIZADO. No regime da Consolida¢cdo, o grupo
econdmico configura-se por subordinagdo, o que
significa que € essencial que uma empresa exerca "a
direcdo, o controle ou a adminisfracdo” das demais
(CLT, art. 2°, § 2°)" (6° Turma, Processo TRT/SP n® 0039500-
67.2009.5.02.005).

Como se denota, forma-se o grupo econdmico quando varias
empresas, embora distintas entre si, s&o constituidas e dirigidas, basicamente,
pelas mesmas pessoas. Lado outro, a auséncia de prova de que enfre as
empresas hd relagcdo de subordinagdo ou controle de uma sobre a outra, ou,
ainda, coordenacdo horizontal, leva & improcedéncia do reconhecimento
de grupo econdmico. Vejamos:

“GRUPO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. (...) A caracterizacdo do grupo econdémico
depende de que uma empresa esteja sob diregdo,
controle ou administracdo de outra. Nesse contexto, a
mera existéncia de sdcios comuns e de relagdo de
coordenacdo entre as empresas ndo tem o conddo de
resultar na responsabilizagdo soliddria das recorrentes,
porquanto se faz necessaria a configuracdo de
hierarguia entre as empresas para a caracterizacdo do
grupo econdmico, hipdtese ndo verificada nof
presentes autos. Ocorre que, das premissas fatica:
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lancadas pelo Tribunal a quo, verifica-se que ndo havia
direcdo, administracdo ou controle de sécio comum ou
de uma empresa sobre a outra, ndo havendo provas da
configurac&o de grupo econdmico, mormente diante
da inexisténcia de atos gerenciais de uma empresa
sobre outra. Recursos de revista conhecidos e
providos” (TST - ARR: 684020175170006, Relator: Dora
Maria da Costa, Data de Julgamento: 12/12/2018, 8°
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 14/12/2018).

“"GRUPO ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. O
simples fato de as empresas terem, em determinado
momento, um administrador comum, por si s6, ndo
caracteriza grupo econdémico, impondo-se a existéncia
de subordinacdo ou coordenagdo entre elas. Nao hd
qualquer evidéncia de confusdo patrimonial ou
administrativa entre a sétima reclamada e as demais,
gue atuam em ramos econdmicos distintos. Afasta-se a
responsabilidade soliddria da sétima ré no caso em
andlise. Recurso ordindrio a que se dda provimento”.
PROCESSO n° 1002237-68.2016.5.02.0609 (RO).
Publicagdo 07/06/2018.

No caso concreto, ambas empresas ndo possuem 0s mesmaos
sdcios, ndo hd subordinacdo ou coordenac@o entre elas, na realidade em
nada se comunicam.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, destaca-se que a
mera existéncia de sdécios em comum ndo leva ao reconhecimento juridico
de grupo econdmico. Tanto é verdade que, a Lei n. 13.467/2017 ("Reforma
Trabalhista") acrescentou o pardgrafo 3° ao artigo 2° da CLT, com a seguinte
redacdo:

“§ 32e NGo caracteriza grupo econdmico a mera
identidade de sécios, sendo necessdrias, para a
configuragcdo do grupo, a demonstragdo do interesse
integrado, a efetiva comunhdo de inferesses e a
atuagdo conjunta das empresas dele integrantes”

Assim sendo, & impossivel o reconhecimento do grupo
econdmico quando o Unico elo gue une as empresas € apenas a existéncia
de alguns sécios em comum, eis que tal situagdo ndo revela a existéncia de
uma relacdo de subordinagdo e entrelagcamento entre elas.

No que tange o entendimento no direito licitatério, no caso,
de uma licitante ter sido afastada por integrar o mesmo grupo econdmico de
empresa suspensa de licitar e contratar com o Estado de Santa Catarina.
Nesse caso, a Administracdo defendeu a aplicagdo da desconsideragdo da
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personalidade juridica, por se ftratar de empresas do mesmo grupo
econdmico, defendendo, ainda, a extenséo dos efeitos da sancdo a toda a
Administragdo PUblica.

De acordo com o relator, “ndo passa despercebido gue
todas as empresas pertencem ao mesmo grupo econémico e os documentos
referentes ao Contrato Social de cada empresa aponta que sdo
representadas pelo mesmo diretor”. Acrescentou que nao hd duvida sobre a
existéncia de relacdo de subordinagcdo e dependéncia ou sobre a confus@o
patrimonial entre as empresas, “tendo em vista gque ndo hd completa
identidade de socios, cada empresa possui CNPJ diferente, enderegos
distintos, objeto social similar (mas n&o idénticos) e comprovagdo de
capacidade técnica propria”. No entanto, observou que “inexistem
quaisquer indicios de conduta suspeita ou fraudulenta da empresa que foi
inabilitada no certame". Com base nisso, ressaltou que “empresas do mesmo
grupo econdémico, oU empresas que possuem O mesmo sécio, podem
participar de procedimentos licitatérios sem que se configure violagg@o ao
principio da competitividade, com exce¢do a modalidade convite e nos
casos de dispensa de licitagao”.

Ao citar o art. 9° da Lei de Licitacdes o relator pontuou que “a
lei ndo abrange o impedimento de participagdo de pessoa fisica ou juridica
da qual seja integrante sécio que possua relagGo com membro de outra
empresa concorrente. NGo se pode admitir em nosso direito a presungao
segundo a qual a relagdo entre os sécios, por si 6, ja implicaria em violagGo
d isonomia e & moralidade, acarretando em favorecimento a determinada
pessoa fisica ou juridica”. O relator considerou que “ao inviabilizar a
participag@o de uma empresa tdo somente pelo fato de um de seus socios
ser integrante de outra empresa participante do certame, estara o Estado
negando, de forma injusta e desarrazoada, o direito daquela mesma empresa
ter acesso ao mercado publico e, dessa forma, prestar um servico e,
consequentemente, perceber um acréscimo patrimonial legitimo”.

Em complemento, citou manifestagdo do TCU que “tem
decidido reiteradamente sobre a possibilidade de participa¢cdo de empresas
com sdcios comuns ou com grau de parentesco participarem de uma mesma
licitaca@o". Diante disso, esclareceu que, “se até empresas com socios em
comum podem participar de processos de licitagdo, ndo se configura
relevante, no presente caso, o argumento de que as empresas apresentam o
mesmo dirigente”. Concluiu, portanto, “inaplicavel a desconsideragdo da
personalidade juridica no presente caso. Nao foram apurados indicios de
fraude, nem constatado o intuito de criacdo de nova pessoa juridica para
burlar o procedimento administrativo". Com fundamento nesses argumentos,
foi negado provimento aos recursos, mantendo a sentengca em reexame
necessario para permitir que a empresa impetrante participe do certame.
(Grifamos.) (TJ/PR, ACRN n° 1567056-9).

Provac Terceirizagdo de Mo de Obra Ltda. CNPJ 50.400.407/0001- 84 — Inscr. Est. 181.311.759.113 — Inscr. Municipahd
Rua Carlos Gomes, 1107 — Centro, Araraquara — SP - Tel — 16 3301 6000 | CEP — 14801-340 | www.grupoprovac.com.br



grupo

Provac

Desde 1977

Portanto, as alegacdes trazidas pela recorrente em nada se
comunicam com a realidade, tendo em vista que a PROVAC € dirigida por
CELIA DE FREITAS MERLOS, RICARDO MERLOS e VALTER MERLOS, e ndo por
nenhum FLAVIO DARINI, ndo havendo inclusive qualguer situagdo que
evidencie a existéncia de uma relacdo de subordinagdo e entrelacamento
entre elas, no qual as alegagdes trazidas pela recorrente devem ser
desconsideradas por esta Comiss@o.

Desta forma, a inabilitac&o da empresa habilitada acabaria
por afastar as regras que a propria Administragdo Publica no curso do
processo da licitacdo estabeleceu em seu instrumento convocatdrio,
devendo assim, garantir a seguranga juridica e estabilidade na relagdo
juridica decorrente no presente certame, bem como assegurar o tratamento
isondmico com as licitantes, observando estritamente as disposicdes
constantes do edital.

Sendo assim, ndo hd o que prosperar as alegacoes
apresentadas pela recorrente quanto a comprovagdo da qualificagdo
técnica, pois os atestados atendem ao edital. NGo deve aindag, a licitante
recorrente readlizar tentativas de criar itens editalicios, com finalidade de
induzir esta nobre comissdo a erro.

DOS PEDIDOS

Requer, que seja julgado Iimprocedente o© recurso
apresentado pela licitante RIZZO PARKING MOBILITY S/A e que as
conftrarrazdes fundamentadas de PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA venha a ser procedente, mantendo a decisdo de habilitacdo neste
certame.

Caso a presente contrarazdes ndo seja acolhida,
contravindos estardo todos os principios, levando cépia ao Tribunal de Contas
para as providéncias de praxe.

Araraguara, 17 de novembro de 2020
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