Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE HERVAL D “ OESTE-SC.
PARA 0 SETOR DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE HERVAL D “ OESTE-SC.
ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL.

PARECER JURIDICO N° 396/2021.

1- EMENTA

“EXIGENCIA DE INSCRIGAO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO-
CRA. RESTRICAO DE COMPETIGAO EM PROCESSO LICITATORIO-ILEGALIDADE-
RETIFICACAO DO EDITAL QUE SE IMPOE” .

2-RELATGORIO

Trata-se de pedido de Parecer Juridico encaminhado pela Comissdo
de Processos Licitatérios do Municipio, acerca do pedido apresentado
pela empresa GRUPO OESTE REAL PRESTAGAO DE SERVIGOS LTDA, a qual
questiona o item 9.1.10 do Edital de Licitacdes

Pede que o Edital seja refeito com as mudancas pretendidas.

E 0 necessério relatorio
3—- FUNDAMENTAGAQ

0 item 9.1.10 do Edital de Licitagdes traz em seu bojo, ad
[iteram:

“9 1. 10 FRegistro ou inscricdo da empresa nos orgios de controle
e fiscalizacdo do exercicio da atividade profissional” .

A atuacdo dos Conselhos de Fiscalizacdo das Atividades
Profissionais se revela de extrema importancia para o desenvolvimento
sustentdvel de nosso pais na medida em que assegura o adequado
acompanhamento do exercicio de atribuigdes previstas em lei, privativas
de determinadas categorias

Por sua vez, o judiciario também compreende e decide por manter
as empresas de administracdo e locagdo de pessoas junto ao poder de
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habilitacdo, fiscalizacdo e disciplina dos Conselhos Regionais de
Administracdo — CRA's, conforme vejamos:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. TERCEIRIZACAO DE SERVIGOS DE
SEGURANGA, VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES, BEM COMO DE ASSEIO E
CONSERVAGAO. ATIVIDADE RELACIONADA A ADMINISTRACAO DE PESSOAL.
NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE DE FISCALIZAGRO.

1. A exigéncia de inscrigdo da empresa em conselho profissional s6
pode ser feita em relagdo & sua atividade bésica, nos termos do art.
1o da Lei 6.839/1980.

2. A empresa que tem como atividade basica a seguranga, vigiléancia ou
transporte de valores ndo est4 obrigada a registrar - se no Conselho
Regional de Administragdo, por inexisténcia de dispositivo
de lei que a obrigue.

3. Porém, a empresa que terceiriza servigos de mdo de obra, ainda que
seja no ramo de seguranga, vigilancia, transporte de valores, asseio
e conservacio, est4d obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administragdo, uma vez que sua atividade béasica € a
administracdo e selegdo de pessoal, atividades tipicas e privativas do
técnico de administragdo, na forma do art. 20, b, da Lei 4.769/1965.
4. Apelacdo do Conselho e remessa oficial a que se dé4 parcial
provimento. (TRF1 - AC 0067551 - 66.1999.4.01.0000/ PA, Rel. JUIZ
FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de julgamento: 08/10/2012).
TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO: 09/01/2014” .

Ao contratar, a Administragdo Publica deve certificar—-se no
edital que utilizara o recurso publico da forma certa, sem margem para
o exercicio ilegal da profissdo. 0 registro no CRA garante a habilitacédo
legal das empresas e presenca profissional do Responsavel Técnico para
acompanhar e controlar a gestdo da mdo de obra locada, visando zelar
pelos processos cientificos da Administracdo regulamentados pela Lei
4769/65.

Os Conselhos Regionais de Administracdo - CRA's s#&o Autarquias
Federais criadas por Lei para garantir a gestdo profissional das Empresas
no Brasil. Caso contrario estara a sociedade sujeita a possiveis
exercicios aleatérios da tentativa e erro, desmerecendo a sabia previséo
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imposta pelos artigos 27 e 30 da Lei 8666/93, combinados com o artigo
15 da Lei 4769/65 e artigo 12 do regulamento do Decreto 61934/67.

A Lei Federal n° 8.666/1993, conhecida como lei geral das
licitagbes e contratos administrativos, elenca tudo o que pode ser
exigido a titulo de habilitacdo em um certame licitatoério.
Especificamente em seu art. 30, inciso [, dispde que a documentagdo de
qual ificagdo técnica compreende o registro ou inscrigédo do licitante na
entidade profissional competente.

No entanto, em relagdo aos servigos de |impeza, copeirarem e
gargons, um sobrevoo na jurisprudéncia patria revela a existéncia de
entendimentos diversos e ndo pacificados em relacdo a sua vinculacdo a
atividade de administrador.

Especificamente em relagdo & questdo que se nos apresenta, a
quantidade de decisdes que depdem contra a exigéncia de registro no CRA
nos leva a crer que a posigdo majoritaria dos tribunais aponta para ndo
ser pertinente essa exigéncia. Vejamos:

“Acdérdio 299/2016 — Plendrio (Relator Ministro Vital do Régo) 3. 1.89.
Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se assentando no
sentido de ndo ser exiglvel das empresas de locacdo de mdo de obra o
registro nos CRA para participagdo nas [icitagdes da administracdo
publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada & do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se
mostraria pertinente. Fsse ndo seria o caso, conforme decidido nos
Acorddos 116/2006 e 2. 475/2007, ambos do Plendrio, Acdrddo 2. 521,/2003-
TCU-1° Cdmara, Acorddo 2. 308/2007-TCU-2° Camara e Acdrddo 6. 094/2013—
TCU-17 Cémara” .

Esse entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei 6.839/1980, o
qual dispde que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em determinado
Conselho é determinada segundo a atividade central que compdem os
servigos da atividade fim. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento de que o registro de empresas no CRA somente sera
obrigatério em razdo da atividade pela qual prestem servicos a terceiros
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e ndo em relacdo a funcdes secundarias exercidas no dominio de sua
estrutura interna. Exigéncias nesse sentido podem ser interpretadas como
restricdo ao carater competitivo do certame.

Esse assunto ganhou outra dimensdo no admbito do Poder Judiciério
quando o Tribunal Regional Federal da 5° Regido - 2° Turma (Apelagdo em
Mandado de Seguranca — RIP 05230214, Deciszo 22/8/1995) entendeu que:

“Jé é corrente o entendimento de que ndo se obrigam as empresas cujas
atividades fins ndo estdo relacionadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissdes, ao registro nesses
orgdos. A apelada, empresa de conservagdo e [impeza ndo estd sujelta
a fiscalizacdo dos Conselhos de Administracdo e de Engenharia e
Agronomia, em virtude de que estas especialidades profissionais sdo
utilizadas apenas como meio de obtengdo de seus objetivos primordiars.
A Lei 8 666/1993 quando exige da empresa registro ou inscrig¢do na
entidade profissional competente, refere-se aquelas cujas contratacdo
faz-se necessdrio habilitagcdo especial para a sua execugdo. As empresas
de /impeza e conservagdo de prédios estdo entre aquelas que prestam
servigos comuns, cuja atividade ndo se exige habilitagdo prévia.
A partir de entdo, no ambito do Poder Judicidrio, o entendimento
dominante é de que as empresas cujas atividades fins ndo estejam
relacionadas  diretamente com entidades  regulamentadoras e
fiscal izadoras de profissdes ndo sdo obrigadas ao registro nesses
orgdos: Acorddo 4608/2015 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Portanto, nas licitacdes publicas, é irregular a exigéncia de que
as empresas de locacdo de mdo de obra estejam registradas no Conselho
Regional de Administracio, uma vez que a obrigatoriedade de inscricédo
de empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos
termos do art. 1° da Lei 6.839/80. Neste sentido:

“A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido
de ndo ser exigivel das empresas de locagdo de mdo de obra o registro
nos Conselhos Regionais de Administracdo - CRA para a participagdo
nas licitacoes da administragdo publica federal. Somente nos casos
em que a atividade fim das empresas [icitantes esteja diretamente
relacionada 2 do administrador é que a exigéncia de registro junto a
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Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. (v.g.
Acdrdios 2. 475/2007. 1. 449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e
Acérdio 2. 308/2007 - 2° Camara.)

Ainda

“ Apelagdo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-
16.2007. 4. 05. 8000 - TRF 5* Regido

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAO.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA).
INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de
que é a atividade principal da empresa, segundo expresso no contrato
social, que define em qual conselho profissional deve ser inscrita,
para fins de fiscalizagdo e controle

2 Empresa voltada para prestacdo de servigo de /impeza, conservagio
e outros correlatos presta servigo comum, em cuja atividade-fim ndo
se compreendem os atos privativos do profissional de Administracéo,
ndo estando obrigada, pois, ao registro no Conselho Regional de
Administracdo (CRA) (erifo nosso).

3. Fixagdo dos honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa, a qual foi atribufdo o valor de R$
1000,00 (mil reais), em consondncia com o disposto no § 4°, do art.
20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.

4. Apelagdo e remessa oficial improvidas

Uma empresa que explora atividade de prestagdo de servico de
limpeza, conservacdo e servigos correlatos, seguramente desenvolve
atividades que, se encaradas isoladamente, a submeteriam a um numero
infindavel de 6rgdos profissionais, o que tornaria impossivel ou
extremamente dificil o exercicio dessa atividade, na contramdo do
interesse plblico pelo exercicio normal da atividade econdmica de
emprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isso, tem—
se entendido que somente a atividade principal exercida pela empresa se
submete a fiscalizagdo e ao controle do conselho profissional respectivo.
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4~ CONCLUSAO

Pelas fundamentactes acima expostas, o Parecer Juridico é pela
procedéncia da impugnacdo apresentada pela empresa GRUPO OESTE REAL
PRESTAGAO DE SERVIGOS LTDA.

Este é o Parecer.
SMJ.
Herval d “ Oeste-SC 08 de dezembro de 2021.
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Assessor Juridico
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