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INTERESSADOS: Eduardo Schmitz, Prefeitura Municipal de Aptuna
ASSUNTO: Possiveis irregularidades concernentes ao Edital de

Credenciamento 16/2021, para servicos de leiloeiro oficial com
vistas a realizacao de leildo de bens moveis e imoveis mnservivets.
RELATOR: Sabrina Nunes Iocken
UNIDADE TECNICA: Divisio 7 - DLC/CAJU/DIV7
DECISAO SINGULAR: COE/SNI - 215/2021

Tratam os autos de Representacio encaminhada pelo St. Eduardo Schmitz, qualificado
nos autos, em face de irregularidades que teriam sido identificadas no Edital de
Credenciamento n. 16/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Apiuna para o
credenciamento de leiloeiros publicos oficiais do Estado de Santa Catarina (pessoas
fisicas) para realizarem, mediante contrato especifico, leildes de bens patrimoniais moveis
em desuso (veiculos, equipamentos, mobiliario e outros) e imoveis inserviveis de
propriedade do municipio.

A entrega dos envelopes fot prevista para ocorrer entre 15/02 ¢ 15/03/2021. A sessdo de
abertura dos envelopes ocorreu no dia 16/03/2021".

O Representante questiona, em suma, um possivel direcionamento do procedimento, em
razao da forma eleita no edital para a classificacio dos leiloeiros, estabelecida de acordo
com a ordem de entrega do protocolo da documentacdo. Informa que o comunicado de
edital para credenciamento de leiloeiros publicos oficiais foi publicado em 16/02/2021, o
que terta prejudicado a organizacio da documentagio para que se tivesse uma chance real
de obter uma boa classificagdo. E acrescenta que esse assunto for objeto de impugnagio
do edital, a qual ndo fot acolhida pelo municipio.

Ao examinar os autos, a Diretoria de Licitacdes e Contratacbes (DLC) deste Tribunal, por
meio do Relatério n. 241/2021, elaborado pelo Auditor Fiscal de Controle Externo Paulo
Gustavo Capre, constatou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade da
Representacio; propos que fosse indeferido o requerimento de medida cautelar
formulado, uma vez ausentes os pressupostos necessarios para a adocio da referida
providéncia; e ainda se manifestou por considerar improcedente a representacio, com o
consequente arquivamento do processo.

A DLC destacou que a publicagio do edital ocorreu no Diario Oficial do Estado do dia
12/02/2021 e que todas as certidoes poderiam ser retiradas de forma eletronica, sendo

! https://apiuna.atende.net/?pg=autoatendimentot#!/tipo/servico/valor/8/padrao/1/
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possivel afirmar que todos os participantes terram condicOes de apresentar a

documentacio no primeiro dia de abertura.

Ainda de acordo com a Diretoria Técnica, a Lei n. 8.666/93 nio estabelece qual critério
deve ser usado para estabelecer a forma de classificacdo no caso de credenciamento, nem
tampouco o Prejulgado n. 614, deste Tribunal, que tratou da matéria, cabendo ao
Administrador decidir com base na discricionariedade

Vindo os autos a apreciacao desta Relatora, verifico inicialmente que foram preenchidos
os requisitos necessarios para a admissibilidade da presente Representaciao, razio pela

qual manifesto-me pelo seu conhecimento.

Com relagio a suposta irregularidade noticiada pelo Representante, destaco que o sistema
de credenciamento ¢é realizado com fulcro no artigo 25 da Lei n. 8.666/93, que prevé a
mexigibilidade de licitagio justamente em virtude da inviabilidade de competicio nesse
caso. Todos os interessados em contratar com a Administracao Publica sio efettvamente
contratados, sem que haja relacio de exclusio.

No caso em tela, constato que o edital for disponibilizado no Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina numa sexta-feira (12/02/2021) e que o prazo para o
protocolo da documentacio foi aberto na segunda-feira seguinte (15/02/2021). Nio
houve sequer um dia atil entre a publicacio e a abertura do prazo para a entrega dos
envelopes.

Os 1interessados precisam de um tempo minimo para organizar sua documentacio, nio
sendo razoavel exigir que essa organiza¢io ocorra durante o fim de semana. O prazo de
publicidade minimo previsto na Lei n. 8.666/93, por exemplo, é de cinco dias Gteis para o
convite, considerado uma das modalidades mais simples de licitagio. No caso de pregio,
o prazo estabelecido pela Lei n. 10.520/02 nio pode ser inferior a oito dias uteis. A lacuna
legal em relagio ao prazo ensejou a sua fixagdo com fulcro na discricionariedade
administrativa, a qual também se submete a observancia do minimo de razoabilidade,
quando analisada a sua conveniéncia e oportunidade.

Considerando que o critério para definir a ordem de classificacao dos interessados fot
estabelecido no item 9.5.1 do edital como sendo o protocolo da documentagio, o prazo
de publicidade do Edital de Credenciamento n. 16/2021 pode ter prejudicado os
interessados, como alega o Representante, interferindo no resultado do procedimento ao
deixar de classifica-los de forma equanime.

Edital de Credenciamento n. 16/2021
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9.5 CRITERIO DE CLASSIFICACAO E CRITERIO DE ESCOLHA DO
LEILOEIRO

9.5.1 Serdo credenciados os Leiloeiros Oficiais que atenderem as exigéncias e
necessidades elencadas neste Edital, os quats comporio o rol dos leiloeiros
habilitados para atuacio nos leildes do Municipio de APTUNA (SC), sendo
designados para atua¢do mediante sistema de rodizio, por meio de ordem de
classificacdo da lista dos leiloeiros credenciados, a ser elaborada. A ordem de
classificagio sera elaborada de acordo com a ordem do protocolo dos
envelopes, que se iniciard com a data e horario de recebimentos de
envelopes deste credenciamento. Ocorrendo protocolos simultaneos deste
credenciamento no mesmo dia e horario, sera realizado sorteio publico para
determinar a ordem de classificagio, considerando todos os leioerros
credenciados neste mesmo dia. O sorteio dos demats envelopes sera agendado
em até 5 (cmnco) dias a contar da ata de credenciamento, sendo facultada a
presenca dos letloetros que se credenciaram. (grifet)

Esse procedimento nio atende ao que dispde o artigo 3° da lei n. 8.666/93, o qual visa
garantir, entre outros, a observancia dos prncipios da isonomia, impessoalidade,
moralidade, igualdade e probidade administrativa, na medida em que criou uma espécie de
“competicdo” entre os interessados, sem conceder prazo razoavel para a apresentacio da
documentacio exigida.

Nesse contexto, considero que o prazo estabelecido, aliado ao critério para definir a
ordem de classificacio adotado no item 9.5.1 do edital, constituiram grave ameaca a
direito dos 1interessados no credenciamento, configurando assim o fumus boni iures

necessario a concessao da medida cautelar pleiteada pelo Representante.

Constato ainda que o periculum in mora também esta presente, pois os envelopes foram
abertos no dia 16/03/2021. Cabendo a atuacio tempestiva para se evitar lesio a direito
dos interessados e assegurar a eficacia da decisio de mérito.

Diante do exposto, decido:

1. Conhecer da Representacio formulada pelo Sr. Eduardo Schmitz, qualificado nos
autos, contra o Edital de Credenciamento n. 16/2021, promovido pela Prefeitura
Municipal de Apitina para o credenciamento de leiloeiros publicos oficiais do Estado de
Santa Catarina (pessoas fisicas) para realizarem, mediante contrato especifico, leildes de
bens patrimoniais moéveis em desuso (veiculos, equipamentos, mobiliario e outros) e
imoveis inserviveis de propriedade do municipio, por atender os requisitos para a sua
apreciacio, previstos na Instrucdo Normativa n. TC-21/2015, do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.
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2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Marcelo Doutel da Silva, Prefeito Municipal e
subscritor do edital, com fundamento no art. 29 da Instrucio Normativa TC n°® 21/2015
c/c do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolucio n® TC-06/2001, a
sustacio do Edital de Credenciamento n. 16/2021, até a deliberacio definitiva desta Corte
em face da seguinte irregularidade:

2.1. Estabelecimento de prazo de publicidade e de critério para definir a ordem de
classificacdo que nio promoveram forma de selecio equanime, constituindo grave ameaca
a direito dos interessados no credenciamento e em afronta aos principios de que trata o
artigo 3° da Lei n. 8.666/93.

3. Determinar audiéncia do St. Marcelo Doutel da Silva, Prefeito Municipal e subscritor
do edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Let Complementar Estadual n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da
deliberacio, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugio n® TC-06, de 28 de
dezembro de 2001), apresente justificativas, adote as medidas corretivas necessarias ao
exato cumprimento da let ou promova a anulagio se for o caso, do Edital de
Credenciamento n. 16/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Apiuna, em razio
da irregularidade descrita anteriormente.

4. Determinar a Secretaria Geral (SEG/DICM), nos termos do art. 36, § 3° da Resolucio
n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da Resolucio n. TC-05/2005, que proceda a ciéncia
da presente decisio singular a0s Conselheiros e aos demais Auditores.

5. Dar ciéncia da decisio ao Representante, ao Sr. Marcelo Doutel da Silva e ao
Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Apitna.

Flortanopolss, 17 de marco de 2021.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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Comunicac¢ao de Decisao

Enviado em: 17/03/2021 19:31:12

Para: Prefeitura Municipal de Apiina <gabinete@apiuna.sc.gov.br>

Assunto: Possiveis irregularidades concernentes ao Edital de Credenciamento 16/2021, para servigos
de leiloeiro oficial com vistas a realizagao de leildo de bens méveis e iméveis inserviveis.

Senhor(a) Prefeito Municipal

Comunico decisdo no processo n. @REP 21/00151368 que determina a sustagéo cautelar referente Possiveis
irregularidades concernentes ao Edital de Credenciamento 16/2021, para servigos de leiloeiro oficial com vistas
a realizacao de leildo de bens méveis e iméveis inserviveis.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a seguinte chave: Chave de Acesso:

FDC24634-8, Processo: 2100151368

SEG/DICM - Divisdo de Comunicagbes

1
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Ao Senhor

MAICON RODRIGO BERNARDI

Rua Quintino Bociuva, 204, Centro,
CEP 89135000, Apiuna, SC

Assunto: decisdo no processo @REP 21/00151368.

Senhor Controlador Interno,

Comunico a V. Sa. que o Sra. Relatora Auditora Sabrina Nunes locken,
quando do exame do Processo @REP 21/00151368, da Prefeitura Municipal de
Apilna, que trata de possiveis irregularidades concernentes ao Edital de
Credenciamento 16/2021, para servicos de leiloeiro oficial com vistas a
realizacao de leilao de bens modveis e imdveis inserviveis, exarou decisao que
estd disponibilizada no endereco virtual.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a
seguinte Chave de Acesso: 84027F03-1, Processo: 2100151368.

Atenciosamente,

Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
Secretaria Geral
Assinado eletronicamente
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Oficio TCE/SC/SEG/ 3927/2021 Floriandpolis, 17 de marco de 2021.

Ao Senhor Prefeito Municipal
MARCELO DOUTEL DA SILVA
Prefeitura Municipal de Apiuna

Rua Quintino Bocaiuva, 204, Centro,
CEP 89135000, Apiuna, SC

Assunto: decisdo no processo @REP 21/00151368.

Senhor Prefeito Municipal,

Comunico a V. Exa. que o Sra. Relatora Auditora Sabrina Nunes locken,
quando do exame do Processo @REP 21/00151368, da Prefeitura Municipal de
Apilna, que trata de possiveis irregularidades concernentes ao Edital de
Credenciamento 16/2021, para servicos de leiloeiro oficial com vistas a
realizacao de leilao de bens modveis e imdveis inserviveis, exarou decisao que
estd disponibilizada no endereco virtual.

Notifico V. Exa. para o cumprimento da determinacdao de sustacao
cautelar, nos termos da decisao proferida.

Conforme a decisao, fica procedida audiéncia, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento deste, V. Exa. se manifeste acerca dos
apontamento levantados.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a
seguinte Chave de Acesso: FDC24634-8, Processo: 2100151368.

Atenciosamente,

Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
Secretaria Geral
Assinado eletronicamente
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Oficio TCE/SC/SEG/ 3929/2021 Florianodpolis, 17 de marco de 2021.

Ao Senhor

EDUARDO SCHMITZ

Rua Jordania, 507, Sala 02, Nacoes,
CEP 88338240, Balneario Camboriu, SC

Assunto: decisdo no processo @REP 21/00151368.

Prezado Senhor,

Comunico a V.Sa. que o Sra. Relatora Auditora Sabrina Nunes locken,
quando do exame do Processo @REP 21/00151368, da Prefeitura Municipal de
Apilna, que trata de possiveis irregularidades concernentes ao Edital de
Credenciamento 16/2021, para servicos de leiloeiro oficial com vistas a
realizacao de leilao de bens modveis e imdveis inserviveis, exarou decisao que
estd disponibilizada no endereco virtual.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a
seguinte Chave de Acesso: B47F182D-3, Processo: 2100151368.

Atenciosamente,

Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
Secretaria Geral
Assinado eletronicamente
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