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AUTOR DA CONSULTA: Rubens Antonio Correa — Compras e Licitagdoes

BJETO DA CONSULTA

R

Solicita-se parecer desta Assessoria Juridica a cerca de recurso
administrativo interposto pela empresa Gruber IndUstria e Comércio de Esquadrias e
Comeércio de Vidros Ltda, em face da decisdo da Comissao de Licitagéo lavrada atraves
da Ata nr. 001/2011 que inabilitou a referida empresa no processo licitatorio nr.
0075/2011, concorréncia nr. 002/2011, cujo objeto é a “Doacdo onerosa de bem imével

de propriedade do Municipio com encargos e clausula de reversao, constante da

descricdo prevista no edital, com o objetivo de incentivo e estimulo a instalacao de

empresa, conforme autoriza a Lei nr. 2.202/2004 e suas alteracées”.
Segundo o texto da Ata acima citada, a inabilitagdo da empresa ora

recorrente se deu em face de a mesma ‘ndo apresentar os documéntos referentes a
reqularidade fiscal conforme solicitado no item 4.1.2 alineas ‘f’ Certiddo Negativa de
Débitos (CND do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); “e” — Certidéo negativa de
débito (gerais e ISSQN) com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante”(...).
Em seu recurso, a recorrente sustenta, em sintese, que a “licitagdo € o
procedimento administrativo pelo qual um ente publico abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condigbes fixadas no edital, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitard a mais conveniente e vantajosa para a celebragéo
do contrato. No presente caso, a doagédo onerosa a ser firnada com o Recorrente, imp6e
ao mesmo a instalagdo de uma indlstria, com criagdo de empregos e geragdo de
impostos, esse, em ultima analise, é o interesse maior a ser focado pela Administragdo”
A recorrente requer, por fim, a reconsideragado da decisdo da Comissao

de Licitagdo que a inabilitou, com a habilitagédo da recorrente, a qual se compromete a

apresentar os documentos faltantes. ; 3
E o breve relatério. fi
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ANALISE

Verifica-se, primeiramente, que o recurso €& tempestivo, eis que
interposto dentro do praze de cinco dias Uteis contados da intimagao, conforme disposto
no artigo 109, |, b da Lei nr. 8.666/1993.

Objetivamente, o edital do Processo Licitatéorio nr. 075/2011,
concorréncia Publica nr. 002/2011 exigia em seu item 4.1.2 os documentos que
comprovam a regularidade fiscal das licitantes, ndo havendo em que se falar em
omissdo. Ainda, o mesmo edital, em seu item 1.2, previa a data de apresentagdo dos

envelopes de habilitagéo e de propostas.
Por sua vez, o item 7.4 do mesmo edital previa o seguinte:

{...)
7.4 Serao inabilitados os licitantes que nao fornecerem todos os
documentos exigidos ou se estiverem ilegalmente formalizados,
com vigéncia vencida ou em desconformidade com o Edital

{3

Estabelece o art. 27 da Lei de Licitagdes:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacgéo relativa a:
IV - regularidade fiscal;

()

Por sua vez, o artigo 29 da lei retrotranscrita menciona:

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal, conforme o
caso, consistira em: (Vide Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei

(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Portanto, 6 Edital regulador da presente licitacdo esta em
consonancia com a lei de licitagdes, uma vez que exige os documentos nela permitidos.

Em que pesem os respeitaveis argumentos apresentados por essa
empresa, nao merece acolhida a presente solicitacdo, pois a mesma sequer demonstrou
motivo de forga maior que pudesse servir de justificativa para a nao apresentacao dos
referidos documentos em tempo habil, ou seja, dentro do prazo estipulado no Edital.

Alias, como bem afirmado pela recorrente, a licitacdo é o
procedimento administrativo pelo qual um ente publico abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condigdes fixadas no edital, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente e vantajosa para a celebragéo
do contrato. Ora, evidente é a condicdo de que as licitantes preencham as condigbes
constantes no edital regulador do certame para que possam prosseguir no processo
licitatério. Nao foi isso que aconteceu com os documentos de habilitagdo da empresa
recorrente, e, segundo a intelecgéo do artigo 41 da Lei nr. 8.666/1993, a Administragao
Publica ndo pode tolerar o descumprimento das normas e condicdes previstas no Edital

de licitagéo, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 40 A inabilitagdo do licitante importa preclusio do seu direito de
participar das fases subsequentes.

®

DISPOSITIVO

Ante o exposto, s.m.j., somos de parecer favoravel improcedéncia do
recurso, e, consequentemente, pela manutengdo da inabilitagdo da recorrente no
processo licitatorio em aprego, acarretando a precluséo do seu direito de participar das

fases subsequentes.

Herval d'Oeste, 03 de novembro de 2011.
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