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A PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D’OESTE — ESTADO DE SANTA CATARINA
NESTA SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES E/OU
AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.
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Referente: Edital de Concorréncia n. 02/2013.
Recurso Administrativo
Fundamento: Art. 109, |, “a” da Lei n. 8.666/93

POLICENO COMERCIO DE PEDRAS LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n2 09.248.416.0001-80,
situada .2 Rua “F", n. 160, bairro Dona Helena, na cidade de
Ibicaré-SC, neste ato representada pelo seu Sécio-Administrador,
Sr. JOSE LUIS POLICENO DA SILVA, através de seu Advogado
Legalmente Constituido, instrumento de procuragao em anexo, com
escritério Profissional a Rua Nilo Peganha, n. 71, vem a presenca do
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo, deste 6rgdo da
Administraco Publica Municipal, com fulcro nos 109, da Lei Federal
8.666 de 1993, e art. 37, XXI da Constituicio Federal de 1988,
tempestivamente apresentar:

RE ADMINISTRATI

Em face da decisae omis: 3 es, que
julgou a empresa inabilitada na fase de documentagdo no Processo de Licitagdo em
referéncia, pelos motivos de fato e de direito a seguir explanados.
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01- DOS FATOS:

1.1. A recorrente é empresa do ramo de Comércio de Pedras, prestagdo de
servicos de pavimentacdo com colocagio de pedras em ruas, e outros servigos relacionados,
e, é participante juntamente com as empresas PEDREI LDART LTDA e BENEFATO
CONSTRUTORA LTDA, do Processo de Licitagdo na modalidade Concorréncia Publica n.

002/2013, que tem como objeto: “CONTRATACAO EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO,
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS DE ESTRADA VICINAIS E VIA

PUBLICA NO MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA”.

1.2. O edital inicialmente foi publicado em 12 de novembro de 2013, para
abertura do certame do dia 06/12/2013, porém devido a um a exigéncia contida no item
8.1.4.3.3., a ora Recorrente necessitou impugnar o instrumento, pois estava sendo feita
uma exigéncia ilegal, impugnagdo esta que foi acatada e o instrumento republicado com
alteragdo neste item 8.1.4.3.3,, em 09 de dezembro de 2013, conforme consta da
documentagdo do processo licitatério em anexo, marcando a data de abertura novamente
para o dia 10/01/2014.

1.3. Superada a irregularidade, a empresa que j& havia confeccionado a
documentacdo para participagio no certame do dia 06/12/2013, atualizou seus
documentos para a participacdo da licitacdo remarcada para o dia 10/01/2014.

1.4. Na data de participacio do certame (10/01/2014), teve alguns
aborrecimentos, inicialmente por conta de que mesmo tendo apresentado a
documentagio conforme exigéncia do item 6.2 do edital, ndo foi classificada como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, para obter os beneficios trazidos pela Lei
Complementar n. 123/2006, necessitando interpor recurso quanto a este item.

1.5. No entanto, a classificagio como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, segundo o parecer juridico anexado ao processo administrativo, ficou ao
critério da Comissdo Permanente de Licitagbes, recomendando que a mesma sé fosse
classificada na condicdio especial se fosse habilitada no certame.

1.6. Ocorre que na data de abertura do certame, a ora impetrante tomou

conhecimento de que houve uma alteracdo/retificacio no edital (doc. anexo), no gue se
refere a gualificaciio técnica, alteragdo esta, que do ponto de vista técnico, ndo encontra
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qualquer justificativa, sendo restringir a competitividade do certame, com nitida intengdo
de excluir a recorrente do certame.

1.7. Assim a empresa POLICENO foi inabilitada a prosseguir no certame,
sendo lavrada ata da qual ndo concordamos. Cujo trecho transcrevemos:

“(...) Inabilitar as empresas policeno Comércio de Pedras Ltda — ME e
Benefato Construtora pelos motivos apontados na ata n. 02/2014, ou seja,
Empresa Policeno Comércio de Pedras Ltda. — Acervo Técnico apresentado
de duas obras, uma com quantitativo de 3,981,68 e outra com 5.700
metros quadrados. (... )

2.8. Por ndo concordar com a decisjo da respeitdvel Comissdo
Permanente de Licitagbes passamos a apresentar as Razdes de Recurso Administrativo.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO.
2.1 DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL.

£ tempestivo o presente recurso, eis que interposto no prazo legal
previsto no artigo 109, 1, alinea “a”, da Lei fFederal n. 8.666/93, tendo em vista que o prazo
comegou fluir no primeiro dia atil ap6s a publicacdo da ata, que fol em 17/01/2014,
portando o prazo para recurso encerra em 24/01/2014.

2.2 DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO — ALTERACAO
DAS REGRAS DO CERTAME DURANTE O ANDAMENTO DO PROCESSO - MODIFICACAO QUE
IMPLICA EM RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

Nobre Presidente desta Respeitdvel Comissdo pPermanente de Licitagdes,

para a habilitagdo no certame a Administracdo Publica, a em edital originalme
MMM a apresentacgdo de documentac3o, consoante rol explicitado no

capitulo Vil do mesmo, que foi plenamente atendido pela recorrente, inclusive quanto aos
acervos técnicos que estavam assim exigidos. Vejamos:

8.1.2.1. CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL:

e ———
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b) Comprovagdo através da apresentagio de Atestado de Capacidade Técnica,-
CAT(s) COM REGISTRO DE ATESTADO - ATIVIDADE CONCLUIDA para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagio, mediante a apresentacéo de atestados, declaracao
ou documento similar, fomecidos por pessoa juridica de direito plblico efou privado,
devidamente registradas no CREA de jurisdigao da emiss&o do Atestado.

b.1) Entende-se por compativel em caracteristicas e quantidades, para este fim, a
apresentagdo de atestados que contemplem, no minimo, a execugéo de obras, de
pavimentacdo com paralelepipedos de no minimo 5.000m* (cinco metros
quadrados).

8.1.2.3 CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL:

8.1.2.3.3. Certidio (des) de Acervo Técnico — CAT(s) COM REGISTRO DE
ATESTADO - ATIVIDADE CONCLUIDA do profissional indicado da empresa, dando
conta de que o mesmo j& desempenhou atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com os servigos relacionados neste Edital.

¢) Poderdo ser apresentadas tantas CATs quanto necessarias para a comprovagao
total do item acima, sendo vedada, entretanto, a somatoria de CATs para esta obra.
Com excecdo no caso de empresas reunidas em consorcio sendo admitido o
somatorio conforme artigo 33 inciso Il da Lei 8.666/93

¢.1) Entende-se por compativel em caracteristicas e quantidades, para este fim, a

apresentagdo de atestados que contemplem, no minimo, a execugéo de obras, de
. ralelepipedos de no minimo 5.000 m* (cinco metros

Referidos requisitos foram satisfeitos pela Recorrente, que apresentou um
ara _de PKE o de mais de uma obra e ndo

=

Ocorre que a recorrente desconhecia que a regra do edital acima transcrita

teria sido retificada/alterada, rma in a guantidade de metragens
dos atestados técnicos, isso durante o andamento do certame, sem que o edital fosse
republicado, conforme determina o artigo 21, §4 da Lei Federal n. 8.666/93".

Referida retificagdo assim se refere:

TERMO DE RETIFICAGAO - CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2013

PROCESSO LICITATORIO N° 067/2013

! Artigo. 21 (...) § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagio pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, ingliestionavelmente, a alteracdo ndo \
afetar a formulagdo das propostas.
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2013

OBJETO: Contratagic em regime de empreitada por prego unitario, de empresa
especializada para a pavimentagdo em paralelepipedos de estrada vicinais e via
mt::ca no municipio de Herval d'Oeste, com fornecimento de material @ méo de

Pelo presente termo retifica-se o edital de licitagBo, no que refere-se a qualificagiio
técnicaitens 8.1.2.1 alinea b.10 e 8.1.2.3.3 alineac1 :

Onde se I&: “no minimo 5.000 m? { cinco mil metros quadrados)”

Passa a vigorar com a seguinte reda¢do:"no minimo 8.000 m? { oito mil metros
quadrados)

Equivalente a 36 % do total de 22.442 metros quadrados.

Os demais dados permanecem inalterados, mantida inclusive a data entrega dos
envelopes e da sess3o pdblica no dia 10/01/2014 nos hordrios estabelecidos no
edital.Informagbes: Setor de Compras e Licitagbes (49) 3554 0922 ou e-mail :
rubens@hervaldoeste sc.gov.br.
Herval d'Oeste (SC), 13 de dezembro de 2013.
NELSON GUINDANI
Prefeito Municipal

Fonte: hitp./iwww hervaldoeste sc.gov.briconteudofindex. phpPitem=41684fa=4&cc=1, acesso em
23014,

Do mesmo modo, o licitante nem sequer foi, formalmente comunicado
sobre a alteracdo do edital, e mesmo fosse, tal alteragdo ndo encontra respaldo legal. Em
tese é presumivel que a alteragdo dos itens 8.1.2.1 alinea b.10 e 8.1.2.3.3 alinea c1

referente a quantidade de metragens da capacidade técnica, foi a finali ir
a recorrente do certame, pois se o edital foi confeccionado e aprovado pelo juridico,

conforme parecer n. 0123/2013, constante no processo datado de 21/09/2013. Qual
entdo seria o real motivo de alterar a capacidade técnica (regra inicialmente
tragcada no certame), sem que houvesse questionamento dos licitantes? O
motivo seria restringir a competitividade? Afastar os licitantes? Ou somente
excluir o recorrente?

Desta forma, ndo havendo justificativa para a alteracdo do edital, a mesma
pode ser julgada imprépria e desnecessaria pelo Judicidrio, eis que sequer o licitante teve
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conhecimento desta alteracdo, para que pudesse impugnar a regra alterada no andamento
do processo licitatério.

Versa a Constituic3o Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (RedacGo dada la _Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagBes serGo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
cléusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis
@ garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

Nobre Presidente desta CPL, o Legislador Constituinte, foi claro, sem
entrelinhas ou rodeios ao dizer: “as obros, servicos, compros e aliena¢bes serdo

contratados mediante lic lblica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas

as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0_qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

umprim as obriga

Veja, que em momento algum, nossa Constituigdo Federal vigente, diz que

a exigéncia deve ser Wm_awﬂmw PELO
CONTRARIO, a exigéncia deve ser somente 2 : :

No mesmo rumo, a Lei Federal n. 8.666/93, regulamenta, em seu Artigo 30,
in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagBo técnica limitar-se-d a:

[
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Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prozos com o objeto do
licitagcdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a: [Redaciio doda pela Lei n? 8.883, de 1994)

| - capacitagfio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quodro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execuglio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéincia e valor significativo
do objeto da licitagdo, gada - oe
prazos mdximos. (Grifo nosso)

el e
i

()

§ 3° Seré sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

£ necessario FRIZAR, o contido no artigo 32 da citada Lei n. 8.666/93:

correlatos. (Redaciio dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

Rua Nilo Peganha, 71 +
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocogfo, cldusulas ou

njam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo

dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidrio ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere o moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiomentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ademais, como j& dito, a interpretacdo do edital, jamais deve ser

restritiva, com rigor excessivo, sob pena de frustrar o cariter competitivo do
certame, conforme versa a Jurisprudéncia de Nossos Tribunais:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. ILEGALIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO. A

e 0

gispensa de rigorismo:

A S - v Al= :
NECESSARIO. VOTO VENCIDO. (Apelacio e Reexame Necessdrio N2
70025791286, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 15/10/2008). Sem
grifos no original.

No posto de vista técnico, a capacidade da Licitante Foi comprovada, eis

que demonstrou ter executadas obras de caracteristicas técnicas e operacionais similares a
obra em referéncia, qual seja pavimentacdo com paralelepipedos, em dois atestados, com
areas relevantes perante o objeto.
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Entdo se pergunta, existe licitude na alteracdo do presente instrumento,
majorando de forma injustificada a quantidade de 4reas a ser apresentada em atestado.
Muito particular essa questdo.

Porém no presente caso, acredita-se que a alteracdo do instrumento, tem
o tnico intuito de restringir a competitividade do certame, eis que quem fez 5.700 m? de
pavimenta¢3o em um contrato e 3.981,68 m? em outro contrato, poderia simplesmente ter
executado mais de 9.000 m? em um Gnico contrato. Porque ndo? Se o método executivo
para executar 5.000,00 e 10.000,00 ou 20.000,00 é o mesmo, entdo encontra-se

comprovada a capacidade técnica, porque exigir quantidade desnecessaria, sem qualquer
justificativa.

E oportuno mencionar, que o edital ta sendo usado dois pesos para uma
tinica media, pois se é admissivel, conforme item 8.1.2.3.3. “c”, o somatdrio de CAT e
Atestados Técnicos pelos consorciados, porque ndo admitir pelos ndo consorciados, se
duas empresas podem somar qualificagbes para alcangar a quantidade minima, porque
uma (nica empresa ndo pode somar?

Mais uma vezr a regra. encontra-se lancada para restringir a

competitividade, sendo_gue o principio da concorréncia publica e possibilitar o maior
nimero de licitantes habilitados, para que nesse universo a Administracio encontre

proposta mais vantajosa para a contratac3o.

Neste rumo, versa a farta jurisprudéncia de nossos tribunais, in verbis:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. EQUIvVOCO

NA FASE DE HABILITACAO. O principio basilar da concorréncia pablica

litar 0 maior numero rticipantes
X as se| na elabo (] lgamento das

DIrg - - ALt T I3 E S IEVE =

realmente for imprescindivel e substancial. Mas o processo licitatdrio
néo se assemelha a uma corrida de obstdculos, tampouco é de ser
essencialmente formalista ou burocrdtico, em descompasso com os
objetivos da licitagfo. Por isso um simples lapso, uma falha indcua, ndo
deve propiciar a desclassificaciio. Com aplicag@o, no ponto, a conhecida
regra - "utile per inutile non vitiatur"”, apropriada pelo Direito francés pela
méxima " pas de nullité sans grief”. Sentenga confirmada em reexame

Rua Nilo Pecanha, 71 = Centro = §9610-000 = Herval d'Ocste = SC - Fone (49) 91631284 - mendes-advi@hotmail com




Pagina 10 de 12

Marclo Mendes da Rosa ///*
Advogado - OAB/SC 28,344

MendesAdvocacia

necessdrio. Unfinime. (Reexame Necessdrio N2 70030404537, Vigésima
Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges, Julgado em 03/08/2011)

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL : =
1. As regras do edital de procedimento licitatdrio devem ser interpretodas

de modo que, Sem causar qualquer prejuizo @ administracio e
aos _interessados no certame, possibilitem a participacdo
do maior nimero possivel de con ntes, a fim de

seja_possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a
mais vantajosa.

2. o (] O o
e TICT OFE

exigéncia sem contetido de repercussdo para a configuragdo da habilitacdo
juridica, da qualificacéio técnica, da qualificagdo econdmica-financeira e
regularidade fiscal.

3.(...)

4. Seguranga concedida.

(MS 5.606/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13.05.1998, DJ 10.08.1998 p. 4)” (Grifo nosso).

Ainda da jurisprudéncia Catarinense, extraimos o seguinte ensinamento:

“Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo é
a escolha da contratacdo mais vantajosa para a Administragdo
Piiblica, e para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se &
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competi¢do e, por
conseguinte, reduziria as oportunidodes de escolha para a
contratagdo”. (ACMS n. 2006.040074-1, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, Primeira Cdmara de Direito Pablico, Dj. 21-6-2007)

E ainda,
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AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.

INABILITACAO DE CONCORRENTE. LICITACAO. CUMPRIMENTO DE
1GEN T; N 0.

DECLARACAO NESTE SENTIDO. Conforme referido tanto na decisdo
judicial gue indeferiu a liminar como na administrativa que proveu o

0, a rrente a ntou declaracfo, com a a, no

= of £ = LU S U '.".-'1 CO L'.l._ 1'1. = : ok
I, cumprindo, assim, os requisitos exigidos. Por iss hd
levan ntacfo para a mod da deci rrida.

Agravo desprovido. Undnime. (Agravo Regimental N2 70032217986,
Décimo Primeiro Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Julgado em 16/10/2009) Sem grifos no original.

Destacamos ainda, que a HABILITACAO da Recorrente, é MEDIDA JUSTA E
NECESSARIA, pois, atende plenamente os requisitos do edital.

Desta forma, resta claro que a inabilitagdo da licitante foi abusiva e
arbitraria, contrariando a Lei, a doutrina e a jurisprudéncia, conforme exaustivamente
demonstrado, pelo que desde ja se requer sua Habilitag3o.

Il - DOS REQUERIMENTOS FINAIS:
Diante do exaustivamente exposto, passamos a requerer:

a) Seja revisto o julgamento, para declarar nula, invalidada e
desnecessdria a retificagdo/alteragdo da regra do edital (itens
8.1.2.1 alinea b.10 e 8.1.2.3.3 alinea c1, da qualificagcGo técnica,
foram alterados/retificados, aumentando a drea do Acervo de
5.000 m*? para 8.000 m?), eis que a mesma ndo encontra
justificativa plausivel, evitando a restricdo da competitividade do
certame, bem como evitar que o0 mesmo seja posteriormente
anulado integralmente pelo Judicidrio, JULGADO assim,
HABILITADA empresa POLICENO COMERCIO DE PEDRAS LTDA
ME a prosseguir nas demais fases do certame;

b) Alternativamente, requer seja possibilitado o somatério dos
Atestados e CATs, que comprovam a qualificacdo técnica da

empresa requerente;
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c)

d)

Requer, SEJA DECLARADA a empresa POLICENO COMERCIO DE
PEDRAS LTDA ME, ir efici i

i r n. 123 eis que apresentou
comprova¢io nos termos do item 6.2 do edital, devendo ser
declarada para tanto, como MICROEMPRESA, independente de
sua habilitagdo no certame;

Requer, sejam as razbes encaminhadas a andlise de
autoridade superior competente - nos termos da Lei;

Requer ainda, que a decisdo seja comunicada a empresa
RECORRENTE, nos termos de Lei, para fins de contagem do
prazo administrativo, para eventual pedido de reconsideragdo,
ou, ainda interposicdo de Medida Judicial;

Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidas, sem prejuizo de outras que se fizerem necessarias para a justa

habilitagdo no certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Ibicaré-SC, 23 de janeiro de 2014

MARCIO MENDES DA ROSA
Procurador — OAB/SC 28.344
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