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PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D'OESTE/SC
Edital de Pregio Presencial n. 028 /2013

Data de Abertura das Propostas: 26/11/2013
Horario: 14:00

IMPUGNACAOQ do Edital de Pregdo Presencial n®
028/2013, aprazado para as 14:00 horas do dia 26 de
Novembro de 2013, visando o Registro de Pregos para
a eventual aquisi¢do de pneus novos, cidmaras de are
protetores de pneus, para os veiculos e maguinas, para
uso da Prefeitura e Fundos Munici pais de Herval
d'Oeste.

RODA BRASIL COMERCIO DE PECAS PARA VEICULOS LTDA, inscrita no CNP] sob n®
06.689.977,/0001-98, sediada na Rua Tancredo de Almeida Neves, 5056, Bairro $do Cristovao,
Concordia/SC, por seu representante legal firmatdrio, vem, a presenca de V.5.2, com fulcro, no

art, 41, § 19, da Lei 8.666 de 21/ 06/93 e suas alteragdes posteriores, tempestivamente.

IMPUGNAR |

0 texto editalicio do Edital de Pregdo Presencial n® 028,/2013, aprazado para as 14:00 horas do
dia 28 de Novembro de 2013, visando o Registro de Precos para a eventual aquisicdo de pneus
novos, camaras de ar e protetores de pneus, para oS velculos e méquinas, para uso da
Prefeitura e Fundos Municipais de Herval D'Oeste, por conter exigéncia ilegal e restritiva a
participagio dos interessados no processo licitatdrio promovido por esta Administracao, e
ainda, totalmente direcionada a determinadas empresas, isso pelos relevantes motivos de

fato e razoes de Direito a seguir aduzidos:
- . (- - - e ——

Bua Tancredo de Rlmeida Weves, 3056, Bairro 540 Cristoved
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COMERCIO DE FPE CAS PARA VEICULOS LTEA
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e — -

I - ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A IMPUGNANTE € empresa nacional, regularmente constituida, devidamente
qualificada e tecnicamente apta pard licitar e contratar com a administragao pliblica em geral.
Atua no comércio atacadista e varejista de pneus, cimaras de ar e protetores para cimaras de
ar, de diversos modelos e aplicagbes. No que se refere aps pneus, camaras € protetores de
camaras de ar comercializa marcas de importagdo regular.

E tradicional importadora de manufaturados de borracha da marca BEW, assim
como igualmente importa e comercializa produtos, dentre outras, das marcas LINGLONG,
WESTLAKE, GOODRIDE, MARCHER, ROTALLA, DURABLE, SAILUN e BBW. Os produtos por ela
comercializados, especialmente no que se refere aos pneus e cimaras de ar, sao identificados
com selo de controle de qualidade e devidamente certificados, atendendo integralmente as
normas técnicas brasileiras vigentes, emanadas do competente Orgio fiscalizador €
certificador, tais como o Regulamento Técnico RTQ 41, com avaliagéo do IQA - Instituto de
Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n? 5, de 14 de janeiro de 2000 e a Norma
INMETRO n® NIEDQUAL-044, de julho de 2000.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO

Insurge-se a IMPUGNANTE por trata-se de licitacdo publica que visa a aquisicdo de
pneus, cdmaras de ar e protetores de aro para a Prefeitura Municipal de 5ao Borja/RS5, cujo
adital estabelece ilegalmente e falhas as seguintes exigéncias:

“5.4 - Os pneus ofertados dever3o ser de fabricaco nacional [...]

6.1.5 Qualificagio Técnica

a) Declaragdo do fabncante dos pneus das marcas coladas, que 05 pneus 30 homologados pelas

montadoras nacionais ou instaladas no Brasil, citando inclusive o nome das montadoras. »

A exigéncia de Declaragdes do fabricante, vedando a oferta de produtos
importados, ora imposta pela Administragdo Piiblica, fere violentamente © principio

constitucional da isonomia.

'
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Como nossa Carta Magna e a propria legislagdo de licitagdo prevéem, deve
prevalecer a igualdade entre 0% licitantes, sendo que somente & possivel estabelecer-se
restrigbes ou vedagdes no que concerne a algum aspecto que seja pertinente ao objeto do

contrato. Prescreve a Constituigao Federal:

Art. 37 A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e também ao seguinte:

(-]

¥Xl - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras € alienagies serao contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de condiches a
todos 05 concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
led, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensiveis i garantia do cumprimento  das
obrigacdes.(..)

[Grifo Nosse)

Ainda, a qualificacdo exigida para fins de habilitagio deve ser somente aquela
indispensavel e suficiente para garantir a regular execugao do objeto contratado. E isso que
estabelece a parte final do inc. %Xl do art. 37 da Constituicio Federal, além do mais, 08
requisitos de qualificagdo técnica exigidos dos proponentes devem ser justificados pela
4rea técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condigdes a
serem exigidas podem restringir competitividade da licitacdo, assim se no processo
administrativo inexistir a devida justificativa da razdo para a exigéneia, tal edital devera ser
apresentado ao Tribunal de Contas competente; abaixo segue um TCU para arrimar o pleito
da licitante: TCU = Acordao 1580,/2005 - 1* Camara - “Observe o § 1%, inciso |, do art. 3% da
Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusio de cliusulas editalicias que
possam restringir o universo de licitantes”.

Assim, a exigéncia de apresentar declaracdes do fabricante ¢ TOTALMENTE
ILEGAL, nio tem amparc nd Lei de Licitagdes. Observe-se que apenas € licito ao
Administrador piblico exigir apenas € tio somente os documentos arrolados entre o art.
28 e 31, nunca extrapolando tal lista exaustiva.

Finalmente quanto as exigéncias feitas no edital & ilegal, por isso que 3 Lei
8.666/93 (artigos 27 e seguintes) limita 0s documentos exigiveis, nos quais nio se inclui 0

requisito malsinado. Ademais, a Stmula n® 15 do Tribunal diz que, em procedimento

=
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Etamrin. & vedada a exigéncia de qualquer documento que Wmnr_nmlﬁﬂ_ﬂi

mmm]hgm_a_.diﬁnﬂﬂ e a Samula n® 17 proibe que s€ exijam, para fins de
habilitacio,
Segundo defende 0 notdvel mestre Celso Antonio Bandeira de Melo em sua obra

=Curso de Direito Administrativo”, 63 edicio, capitulo IX, pagina 296:

“(..] 0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
jeonomicamente todos os que aflufrem ao certame, mas também o de
ensejar pportunidade de disputi-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condi¢des
de garantia. E o que prevé o ji referido art 37, X¥I, do texto
constitucional. Alids, o § 1% do art 39 da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas
ou condighes capazes de frustrar ou restringir o carater
compelitivo do processo licitatério ¢ veda o estabelecimento de
preferéncias em razio da naturalidade, sede ou domicilio dos
licitantes, bem como de empresas brasileiras ou estrangeiras ou de
gualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
objeto do contrato.”

[Grifo Nosso)

Também o renomado mestre Margal Justen Filho, ensina que:

“0 edital deverd subordinar-se aos preceitos
constitucionais e legais. Nao poderd conter proibigao ou
exigéncias que eliminem 0 exercicio do direito de licitar,
importem distingoes indevidas ou acarretem preferéncias
arbitrérias.(..)" (Grifo Nosso)

(“Comentérios @ Lei de Licitagio e Contratos
Administrativos”, 57 edicao, pg. 380)

Na Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993 diz: - No Art. 3.9§ 1.

£ vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de CONVOCALIo,
clinsulas ou condigdes que comprometam... € estabelecam
preferéncias.. ou de qualquer outra creunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Dessarte, vé-se que a vedagdo imposta pela carta licitatbria em apreco se
contrapde veementemente a legislagdo, pois impede a participagao de empresas que, como 3

ora IMPUGNANTE, tém todas as condigoes para pa rticipar do processo licitatorio.

Bua Tancredo de nimeida Heves, 5056, Bairro S8o Cristévic
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lmp:ﬁa-ﬂte que fique claro, especialmente no que se refere aos pneus, a
competéncia da Administragio para exigir dos Licitantes interessados, o necessrio
enquadramento dos itens de pneus nas normas técnicas brasileiras, conferindo no ato do
recebimento dos materiais, a existéncia do selo de gualidade e de conformidade concedido
pelo INMETRO, érgao competente pard estabelecer o indispensdvel conceito de avaliagdo da
seguranga e da qualidade dos itens de pneus, em especial. Devem atender o Regulamento
Téenico RTQ 41 de avaliagio do 1QA - Instituto de Qualidade Automotiva, a Partaria INMETRO
n? 5, de 14 de janeiro de 2000 e a Norma INMETRO n® NIE-DQUAL-044, de julho de 2000,
excetuando-se dessa exigibilidade, é claro, aqueles pneus do tipo militar, os de uso fora de
estrada, os industriais e os agricolas, que ndo sdo alcangados pela Norma INMETRO,
assim como camaras de ar e protetores de céimaras (ver Normas citadas).

Cabe também ressaltar, por oportuno, que a Impu gnante oferece garantia de até 05
(cinco) anos para seus produtos, atendendo a Legislagdo vigente e ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, onde couber. Da mesma forma, 03 revendedores e distribuidores de artefatos de
borracha como cimaras de ar e protetores de aro, normalmente oferecem para o mercado a
garantia de até 3 (trés) anos para itens como cimaras de ar e protetores de aro, iss0
independente de serem de procedéncia nacional ou de impo rtagao,
Assim, resta demonstrado que a Administragdo incluiu, tolerou e restringiu

condigdes capazes de frustrar 0 processo licitatério e o cardter competitivo do mesmo.
IV - DO PEDIDO

ANTE AD EXPOSTO, em respeito ao principio constitucional da isonomia ¢
economicidade bem como & legislagdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se

digne rever os Atos desta Administragio como possibilita a Lei, e por justica:

a) exclua do texto editalicio em questdo, a exigéncias viciadas nos itens citados,
como restaram contidas no edital, que nitidamente frustram o carater competitivo do

certame;

Fua Tancredo de Almeida Heyes, 5056, Bairro 530 Criztdvao
Concordia, SC, Caixa Poatal 251, CEP ga7o0-004a
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b) permita a ampliagio da disputa e a participagio de empresas que
comprovadamente rednam condicdes para licitar e contratar com a administracio publica,
observadas as questdes de garantias, de especificagdo e de qualidade, bem como todas as

normas técnicas brasileiras vigentes.

¢) Determine que nas futuras licitagiies, para efeito de habilitagio dos interessados,
ahstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n?
8.666, de 1993.

d) Supletivamente, sendo necessdrio, sejam encaminhadas as anexas razoes
apreciagdo da autoridade superior, forte no que dispde o art. 109 da Lei 8.666/93, para que

analise e decida em tltima instancia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Concérdia/SC, 28 de Novembro de 2013.

-
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Roda Brasil Comércio de Pecas para ‘.l'i%}i{lﬂs Ltda.
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