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Excelentissimo Senhor

PRESIDENTE DA COMISSAC DE LICITAGAQ
MUMICIPIO DE HERVAL D'OESTE

Herval d'0eate/SC

Mesta

Referente: CONCORRENCIA PUBLICR
N.° 001/2014 - MAMIFESTACAC &

RECURSQ DA FLANATERRA =
TERRAPLANAGEM E  PAVIMENTACAO
LTDA.

SETEPF CONSTRUCOES S.A., pesscod
juridica de direito privado, devidamente gqualificada
na presente certame, por melc de seu representante
legal abaixc assinade, vem, respelitosamente, &
presenca de Vossa Exceléncia, para em ralagac ao

processo lieitatdrio de nimercs em  eplgrafe,
apresentar sua Manifestagdo ac Recurso Administrativo

iriterposto pela licitante PLANATERRA - TERRAFLANAGEM
E PAVIMENTACAC LTDA., o que faz pelos motivoes de fato
e de direito que passa a expor.

DO MERITO:

Insurge-se& a recorrente frente a
decisdo gue a inabilitou do certame licitatbrio de
nimero em eéplgrafe.

Para tanto aduz que equivocado o
entendiments de inabilitd-la, eis gue por ter optado
pelo lucro real, segundo dispfem o8 artigos 3* & 5"
da Instrucdoc Normativa RFB n." T87/2007, seu balango

e demonstracsdes contidbeis deve respeitar o prazo de
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30 de junho de 2.014.

Com a devida vénia, totalmente
equivocada a insurgéncia da licitante recorrente.
Veja-se.

Eminente Presidente, mersce ser
mantida a correta decisdc de inabilitagiaoc da
recorrente, isto porque respeitou a Ordem
Conatitucional vigente, aplicande a Lei Federal,
leia-se, o Cédige Civil Brasileiro, gque se sobrepde a
mera Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil
avocada pela recorrente.

O art. 5% da CF/88 traz as
denominadas fontes legislativas primdrias, as quals
ancontram=se pois, com sua drea de atuagdo defindda,
cada uma cperandco e&m S&u campo. Vé-se:

Art, 59, 0 processs legislacivo
compreenda a elaboragdo de:

I = emendas 4 Conatituiglo;

IT = leis complemsntares)

I11 - lels ordinarias;

IV = leis delegadas;

V - medidas provisorias;

Vi - decretos legialativos:

Vii = resalugdes.

Paragrafc anico. Lel complementar
dispord sobre a elaboragdo, redacdo,
alteraclo & consolidaclo das leis.

Hota-se, que o Cédigo Civil, por
ser Lei Ordindria Federal e fonte legislativa
priméria prevalece sobre a Instrugde Hormativa da
Receita Federal apresentada pela recorrenta.

A andlise sab o prisma
constitucionalista ndo deixa a menor dovida, a dizer-
se, a Lei Pederal se sobrepde 4 norma de hierarquia
inferior (no caso a pingada Instrugdo Normativa da
Receita Federal).

Oportune trazer-se esclarecimento

do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Agrave
Regimental em Agdo Direta de Inconstitucicnalidade
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n.® 365/DF, gue teve como Relator o Min. Celso
Mello, in verb:is:

“A=s inaEEEEEEI normativas,
sditadas por orgéc compatente

da administragio tributaria,

constituem espécies Jjuridicas
de carater secundario, U@

validade e w&ficacia resultam,
imediatamente, dé sa4d ggErila
shservincia dos limites
impostos pelas leis, tratados,
convencdes internaclonais, ou
decretos presidenciais de gue

devem conaticulirc norinas
complementares. Essas

instrugdes nada mais sho, eom
aua configuragio, Juridico=-
formal, de gque provimentos
executives cuja neormatividade
esta diretamente subordinada
ans _atos de natureza priméria,
coma as leis a as madidas
provisbrias, a queé =58 vinculam
por Lam glaro nexo de
acessoriedade e dependéncia.”

galta aos olhos gque a Instrugao
Wormativa RFB evocada pela recorrents & Ainapta,
devendo prevalecer a Lei ordinAria Federal, in casu,
o Chdigo Civil Brasileiro (art. 1.07%&, inciso I).

Nesse mesmo sentide, celhe-3se
antendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao
paulo (TCE/SP), precisamente da Conselheira Cristiana
de Castro Moraas, no TC - 1507.989.13-5, manifastou-
se:

"De fato, Fonfarme consta It
artige 5° da Instrucdo Normativa
RFE n® T787/2007 At Serretaria ds

Receita Faederal, principal
fundamento 1ndicado pela
represantante pard SHaS
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precensdes, eipoe 2 ohrigagao de
ancampinhamanto o4 escrl turagdo
contdbil de forma digital ao SPED

cisfema Poblico de Escrituragdc

Dlﬁr-]tﬂlr can foria FFSNSCraw
abaixo:
Ayt 59 =A: BCD Sers transmicida

snvalmence &o& SPED até © gltime
dig otil do més da Jjunno da ano
seguinte do ano calenddrio a que
s rafira a escrituracio.

Ja a cbrigagdc legal de

Fedaral n” 10408/,02 Codigo

Civil), gqua assim dispoe:

Art. 1.078. A assembleia dos
socios deve realizar-se ao MANOS
uma ver ang, nNnos tro mases

intes a a0 termingc de

axercicio social, ccm © abjetive
de:

I - tomar as contas dos
administradores e deliberar sobre
o balango Egtrimﬂnitl a o de

rasultado econdmico;

Oy saeaja, © termo final para

elaboracdc do kalance @ 30 de
abril = [+ axercicio

lﬂbllgggntl".fﬁflfeu-SEJ.

E o Poder Judiciadrio de Sao Paulo

foi ainda mais contundente:

Processo n® OO028 6L 60—
5U.RﬁiZ,H.Eﬁ.ﬁD53 - Mandado de
Seguranga - 28 vyara de Fazenda
piblica = SP:
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“Porém, Dor se tratar de
licitacdo, deve & Administragdoc
garantir as mesmas regras a todos
o5 particlipantes, sob pena de
grave ofensa ao principio da
isonomia.

Portanto; Ao caao, deva
prevalecer a regra geral,
disciplinada no art. 1.078, do
Codigo Civil, de mode a que todos
oS partcicipantes,
independentemente de seu regime
triburdrio, astetam submetidos
A0S masmos critarios de
julgamanto.

O gque o Edital ekxigia, aliss, ors
a apresentagdo do balango
patrimenial de ditimo exercicio
gocial, oun seja, do exerclieiao do
ano de 2.011, gque szeria wvdlido
até 30 de sbril de 2.01Z,
conforme dJdisciplina do Codigo
Civil”. (Grifou-se).

Processo n® 0019063~
£6.2011,8,26,0053 =~ Mandado de
Sequranca = 1° Vara de Fazends

Publica - S5PF:

“"Ocorre gque © Pregas ocorreu em
maie de 2011, razis pela gual
caberia a ilmpatcante Y
apresentado o balango patrimonial
de 2010, juntamente com as cOplas
dos termos de abertura =
apcerramento do livro diaric,
registrado e assinado, © que nNac
gCorreiy.,

Coma afirmads pelo membro do
Ministério Pablico., cujas razoes
reitero:
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‘0 artige 5° da Instrugdo
Normativa RFB _n° 787/2007, nac
tem o condiic de gerar a

o da__ validade do

balango patrimonial da
impetrante. Quando egsa norméa
dispde Jine "3 ECh serd

cransmitida anualmente ao Sped
sté o dltime dia do més de junho
do ano seguinte ao ano-calendario
a gue se refira a egcrituragdo”,
faz mengdo. apenag, 4 data limite
de envic da escrituragdo contabil
4 Saecretaria da Receita Federal,

Eortanto, ndo se deve confundir o
ccmands da instrugdc normativa,

& raferente a merc ato
instrumental, da  envio  da

escrituragac 4 Receita Federal,
:ﬂldlttdlwm-dl

termino da validade do balango

E!trinuniill quea @sta fixada eam
iaf’.” (Grifo-s&)

———m—

com efeite, sob a luz do Direito
constitucional, tanto as empresas Optantes pelo Lucreo
Raal como Fresumido deverdo formalizar e registrar
suas eascrituracdes contabels (Livro Diarico, com O
Balango Patrimenial, Demonstracde de Resultados e
Notas Explicativas)_até o ultimo dia geil do més de
abril, o gue nao fez agsumidamente a recorrent®.

L wverdads & queée a insurgéncia da
recorrante, além de vergastar a Constituiclo & a Lel

Federal, afronta nitidaménte o previsto no edital, o
L 415 = abaolutamenteé vedado, Bm respeito aos
Principics da Legalidade e Vinculacdo ao Instrument
Canvesatdrio.

A proposito de reforgar-se que
Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativae
prasileiro, 23 ed. p. 233) entende que “a winculagdo
ac edital e principic basico de toda a licitagdo. Nem
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se compreenderia gque a Administracde fixasse no
adital a forma e o modo da participagioc dos
licitantes & no decorrer do procedimento ou Ba
realizagdc do Julgamento s afastasse do
astabalacido, ou admitisse documantacidc @& propostas
e desacords com © solicitade. O edital e a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aes seus
termos tanto os licitantes como a Administracdc gue o

expedin”. (Grifou-sel.

Constata-seé, com nltlidez, due a
decisdo recorrida contemplou principics basicos ae
toda licitagdo.

Agiu-se em sintonia com pacifica
a jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina ao respeltar=se a vinculagdo ao
edital. Vé-sai

“APELACAO  cIVEL, MANDADO DE
SEGURRNCA. LICITACRO.
PRELIMINARES DE JULGAMENTO “ULTRA
FETITA* E PRECLUSAD AFASTADAS:
MODALIDADE CONCORRENCIA,
IMPOSSIBILIDADE DE ADJUDICAGAC DE
LICITANTE QUE NAO CUMPRIU COM AS
EXIGENCIAS DO CERTAME. PRINCIFIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. NULIDADE
DO PROCESSO LICITATORIO. SENTEHCA
MANTIDA. RECURSD DESPROVIDOD.
(1TJSC, Apelagdo Civel em Mandado
de Seguranga n. 2009.015024-7, da
Joacaba, rel. Das. Cliudio
Barrets Dutra, j. 08-09-2011}.
[Gelfou-s&) .

Destarte, porque ndc apresentados
psla recorrente o5 exigidos documentos, de 8&r
mantida a declsdo de inabilitagao hastilizada.

IV - DOS PEDIDOS:

Em face das razdes expostas, 4
recorrida SETEP Construgdes 3.A. requer dasta
Comissdc Permanente de Licitagac o julgaménto pelo
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