A PREEEITURA MUMICIPAL DE HERVAL DXOESTE ~- ESTADO DE SANTA CATARINA — NESTE
O{A) SR{A) PRESIDENTE DA COMISSAD PERMANENTE DE LICITACOES.
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Contrarrordes de fecurso Administrafive: Edital de Concornkncia n® 001/2014.
Objeto: Contratagdo em regime de empreitada por prego unitdrio, de empresa
especializada poro o povimentogSo e recopeamento em CRLIG de wias publicas
no municiplo dé Herval d'Oeste, com fernédimento de matertol e mio de obra,
Recarrente: PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACOES LTOA

VIGA Eymaﬂgﬁﬂ E_OBRAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
cerita no CNPJ n, 09.223,659/0001-81, sediada a Avenida XV de Novembro,
n. 468 12 Andar. centro da cidade de Joagaba-SC, CEP n. 89.600-000, neste alo
através de seu Representante Legal, Sr. Felipe Ramos D'Agostinl, que ao final
subsereve, vem 4 presenga da Comissio Permanente de Licitagdes,
representada por seu Presidente, deste drgde da Administragio Publica
Municipal, com fulcro no Art, 109 §§ 3¢ e 49, da Lel Federal 8.666 de 1393, ¢
Mﬁlﬂqj@ﬂlﬂﬁﬂ- tempestivamente apresentar:

CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentado  pela  empresa PLAMATERRA  TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTACOES LTDA, na busca de habilitag3o no certame, mesmo apds ter desatendido as
regras do edital quanto a apresentacdo do balango patrimonial do dltimo exercicio social
(2013), o que, de maneira alguma podemos concordar, els que contraria o instrumento de
regéncia bem como a Lel Geral de LicitagSes, conforme fatos e fundamentos que passamaos 4
apresentar, requeréndo o provimento e processamento das presentes Contrarrazides ag Recurso
Administrative, nos termos da Lew,

Mestes Termos
Pede Deferimento,
loagaba, SC, 16 de junho de 2014,

Lo 0

TACAO E QBRAS LTDA
FELIPE|RAMOS DX AGDSTIN
SO0 ADRINISTRADOR
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DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa VIGA PAVIMENTACOES E OBRAS LTDA, j& qualificada nos
autos da licitag3o em epigrafe, através de seu representante legal que ao final subscreve,
& nos termos gue lhe confere o Art. 109 §§ 37 e 4%, da Lei Federal B.666 de 1993, e Art. 37,
wxl nstitui Federal de apresenta suas CONTRARRAZOES AOQ RECURSD

EBMIHIETR_&IIE nos termos que segue;

I - SINTESE DOS FATOS E RAZOES DA RECORRENTE:

Alega a requerente -PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACOES LTDA-,
que participou na gqualidade de licitante interessada no processo de Concarréncia n?.
001/2014, e por ter apresentado o Balango Patrimonial relativo ao exercicio fiscal de
2012, fol equivocadamente inabilitada a prosseguir no certame.

Insurge-se contra a respeitdvel decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagbes, sustentando em apertada sintese, que sua apuracdo contabil
obrigatoriamente é pelo lucro real, e que diante disso esta autorizada por lei, a
apresentar suas demonstragBes contdbeis relativas ao ano de 2012 até o final de junho
do corrente ano.

Messe contexto funda sua tese, concomitantemente no Cédigo Civil de
2002 e na Instruc3o Normativa FBR n® 787/2007, citando decisdo proferida no Municipio
de Campos Novos,

Relata ainda, que a licitagdo se destina a selecio da proposta mais
vantajosa, e que sua inabilitagdo traria Snus ao municipio licitante.

No entanto ndo merecem prosperar os equivocados argumentos da
requerente -PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACOES LTDA-, que ndo se conforma
com a respeitdvel e fundamentada decisdo proferida pela comissio permanente de
licltacBes, conforme se demonstrara a seguir.

: |I;__|||I
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Il - DAS CONTRARRAZOES:

Pois bem, como ja dito ndo assiste razdo alguma a requerente, eis que
notadamente desatendeu o item 8.1.4,3.1 do edital, por ndo ter apresentado o Balango
Patrimonial de Demonstragbes Contdbeis, relativas ao dltimo exercicio social (2013),
além disso, o recurso apresentado, sequer deve ser admitido, eis que ndo atendido o3
requisitos necessdrios a sua ad missibilidade.

PRELIMINARMENTE:

DA FALTA DE LEGITIMIDADE DO SUBSCRITOR DO RECURSO
ADMINISTRATIVO.

O recurso administrative estd firmade por Michele Chagas, porém
ohservando a procuracdo, que deveria lhe legitimar a representacio para propositura do
recurso. observa-se que o mandato expresso, com poderes especificos e isolados, nio
autoriza 3 outorgada a impetrar recursos contra inabilitagdo no certame.

Se o mandato & especifico, n3o esta o outorgado legitimado exceder o
que lhe é auterizado.

Além disso, mandato deveria vir acompanhado do contrato social,
comprovando que o outorgante, possui autorizagdo contratual para fins de outorgar os
poderes necessarios ao presente ato.

Esse, & 0 comando do préprio edital, item V. Vejamas:

§.2.2. Caso @ Licitante encaminhe um procurador para acompanhar o
procedimento licitatdrio, deverd formalizar uma Procuracio ou Carta de
Credenciamento [conforme medelo constante do Anexo 1), em Cuja firma
do representante legal da Licitante deverd estar reconhecida, nomeando o
procurador, com poderes expressos para formular propostas, acordar,
discordar e transigir em nome da Licitante, bem (omo pard aco mpanhar as
dernals ocorréncias e realizar todos os atos inerentes ao certame, dentre
outros, a qual devera ser entregue & Comissdo de Licitagdo, na data de
abertura dos envelopes, conjuntamente com o respectivo Contrato social
(fotocdpla autenticada ou ariginal). A prova da identificagdo pessoal do
procurador presente devera ser feita por melo da apresentacdo de seu
documenta de identidade civil (fotocdpia autenticada ou original).

B
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PAVIMENTAGOES £ OBRAS LTDA.
/

5 2.2.1, De acordo com o artigo 1.018 do Cadigo Civil, para gue a emprésa
Licitante ou o seu administrador encaminhe um procurador para
representi-la no presente cartame, devers constar do Contrano Social da
empresa a autorizago expressa de fazé-lo, ou sefa, a anuEncis expressa no
Contrato Social para o administrador flrmar mandato em nome da
empresa dando poderes a um procurador para representi-la, indicando
todos os poderes delegados para tanto, O siléncio do Contrato Social ndo
importa em autorizagao

5322, Mo caso da indicacdo de mals de um administrador ne Contrato, o
mandato, se autorizado, deverd ser firmado por todos o administradores,
salva na hipdtese de expressamente constar no Contrate Social a
possibilidade da representag3o da sociedade isoladamente por apenas um
dos administradores.

5273, Nem mesmo uma procuragio assinada por todos os sdclos
substitui a falta de autorizacio expressa no Conmtrato Social para a
nomeacio de procuradores. Se o Contrato Social silenciar a respeito, Ou
expressamente ndo autorizar a nomeacdo de procuradores, © MESMO
deverd ser alterado para possibilitar expressamente tal proceder. |grifos no
original).

Assim notadamente, faltou documento essencial a propositura da
recurso, qual seja procuragdo efou contrato social, que comprovem que o subscritor
possui poderes para o ato, pelo que desde ja requeremos o recebimento e ndo

canhecimento do reciamo, mantendo-se integralmente a correta @ irreparavel decisao
roferida pela Permanente de L g,
MERITO:

DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 8.1.4.3.1 DO EDITAL - REGRA
VINCULATORIA AO EDITAL NAD CUMPRIDA PELO RECORRENTE — IMPOSSIBILIDADE DE
HABILITACAD NO CERTAME.

Mobre Julgadores, fato indiscutivel e admitido pelo  proprio
RECORRENTE & que o Balango Patrimonial de Demonstragoes Contdbeis, sdo relativos ao
exercicio fiscal de 2012, ou seja, ndo se refere ao dltimo exergicio fiscal (2013), conforme
determina o comando do edital itens 8.1.4.3.1 ¢ 8.1.4.3.2, Vejamos:

2.1.4.3.1 - Por “Balanco Patrimonial apresentado na forma da Lei” |alinea
“a"), considere-5¢ 0 saguinte: no caso das sociedades por acdes, deverd ser
apresentado o balango patrimonial publicado em drgdo de imprensa oficial
ou conforme dispuser a Lei Federal n™6.403/7/6; no Caso das demais

X
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cociedades comerciais, deverd ser apresentado o balango patrimonial
transcrito no “Livro Didrio” da empresa, devidamente assinadoe pelo
contadar respensdvel ¢ pelo representante lggal, & acompanhado de $€us
respectivos termos de abertura e encerramento [igualmente assinados pelo
contadar e pelo representante legal da emprisal, sendo devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado ou Cartérip de Titulps e
Documentos. As demaks deverdo apresentar 03 documentos  em
conformidade com a legislagho que regulamenta o enguadramento da
empresa {ME, MEI, etc.).

8 1.4.3.2 - As empresas que se utilizam do sistema publico de escriturago =
SPED — deverdo comprovar a escrituragio contabil digital = ECD — por meid
de recibo de entrega junto & receita federal e, igualmente, deverdo
apresentar o balango patrimonial do Gltima exercicio social, |4 exigiveis &
apresentados na forma da lei.

Porém os recorrentes alegam que a Instrugdo Mormativa FBR n.
787/2007, permite que as empresas que estio obrigadas a adotar a ECD, “tem prozo
para transmissdo da referida ECD até o dltimo dia do més de junho do ano seguinte ao
calenddrio a que se refira a escrituragfo.”, consoante disposto no artigo 52 da referida
INFBR.

Mo entanto, a Instrugdo Normativa FBR n. 787/2007, se trata de norma
interna, para fins previdenciarios, e nio se sobrepde pela hierarquia das normas, 3o
disposto no Codigo Civil, artigo 1.078, portanto ndo aplicavel no dmbito de exigéncias
para habilitagdo em licitagdo, prevalecendo para todos os fins o prazo fatal de até 30
(trinta) de abril, do exercicio seguinte para o encerramento e deliberagdo dos socios
sobre o Balango Patrimonial,

A prorrogagdo concedida pela Instrugdo Normativa em discussdo, foi
inicialmente editada para que as emprésas tivessem um tempo maior para organizar a
transmiss3o eletrdnica das demonstragoes contabeis, evitando multas previdenciarias,
até que as empresas se habituassem com O novo procedimento eletrbnico, &, em
momento algum altérou a regra expressa no Codigo Civil, permanecendo exigivel o
halan¢o do exercicio anterior a partir do dia 1* de maio do ano subsequente ao
encerramento das contas,

Observada a controvérsia sobre a exigéncia do patrimonial Relativo ao
Exercicio Fiscal anterior, constante entre a INFBR n. 787/2007 e o Cadigo Civil de 2002,
nos cabe tecer algumas explanagdes sobre 3 hierarquia das normas, destacando gue

resta afastada a aplicabilidade da INFBR n. 787/2007, para fins de licitagGes. |
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Relativo a apresentagde do Balango Patrimaonial do exercicio antenor, o

prazo limite é até abril do ano subsequente seguindo o codigo civil que hierarquicamente
prevalece sob a Instrugdo Normativa. O artigo 59 da Constituicio Federal estabelece a
hierarquia das normas lembrando que o Codigo Civil é uma Lei Ordinéria, vejamos:

Art. 59, O processo legislative compreende a elaboragdo de:
I = emendas & Censtituigdo;

il = leis cormplamentares,

il = leis prdinarias;

IV = leis delegadas;

V= medidas provisorias;

Vi =decretos legistativos;

Wil = resolugdes,

Paragrafo Gnico. Lei complementar dispord sobre a elaboragio, redagio,
alteracdo e consolidagdo das leis.

Observe-sa gue a Instrugao Normativa nem Sequer esta elencada no rol
do artipo constitucional, pois sdo promulgadas pelos drgdos competentes da
Administracde Pablica. Diante disto, a Instrucdo Normativa é norma de carater
secunddrio.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 22 Regido corrobora com este
entendimento:

ADMINSTRATIVO — REGISTRO ESPECIAL PARA COMPRA DE 3ELOS DE
CONTROLE DO 1P} - INSTRUGAD NORMATIVA N. 139/83 - ART. 153, PAR. 2.
DA CONSTITUICAO DE 67 = ART. 5, INC, II, CONSTITUICAD DE 58,

| — A Instrucio Normativa n® 139/83 ndo pode restringir direitos que a lei
nio restringiu dada sua natureza de ato administrativo, com eficicia
limitada pela hierarquia das leis

(-}

(AMS n% 91.02.00544-1/R), 2¢ T, rel Des. Carreira Alvim, j, em 12/09/1395,
DJU de 15/02/1996, p.7) (Grifei e negritei]
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Ademais, como ja dito e cabe frisar que a Instrugdo Normativa em
comento tem finalidade fiscais e previdenciarias conforme regra o artigo 12 da Instrugdo
Marmativa RFB n? 787/2007:

Art. 12 Fica instituida a Escrituragdo Contabil Digital (ECD], para fins fisgais @
previdencidrios, de acordo Com O disposto nesta instrugdo Normativa. { Saxrm
grifos no originall

Logo, a Instrugo Normativa, ndo deve ser levada em consideracio pela
Administragdio nos processos licitatdrios.

Messe sentido, se manifestou o Procurador CLENAN RENAUT DE MELO
PEREIRA, guando realizou julgamento em caso analogo, a saber:

“4 InstrugSo Normativa RFB n® 787/2007 a que se refere o recorrente, ém
seu art, 12, esclarece que é instituida o Escriturecfo Contdbil Digital para
fins fiscois e previdencidgrios.

Imperioso destacar que tal norma ndo poderia se prestar @ inovar
disposiglo legal. No coso, © Codigo Civil pdtrio, em seu Capitulo IV - Da
Socledade Limitada, prescrevie;

“art. 1078, A assembleio dos sdeios deve reglizar-5€ 00 MENDS UMD VeI
por ane, nos quatro Meses seguintes & oo término do exercicio social, com

o objetivo de:
| — tomar a5 contas dos administradores e deliberar sobre o bolongs
patrimoniol & o de resultado econdmico;”™

As regras relativas ao balongo digital so tributdrias, instituidos para fins
de fiscalizagio dos tributos a serem recolhidos, Para fins de licitagdo,
necessdrio observiincie de norma de regénela.

Desta feita, ndio merece reparo a decisio da pregoeira, de inabilitepdo dao
empresa que ndo apresentou o balongo patrimonial exigivel na forma da
lel,

Dignte do exposto, conhege do recurse pard, no méita, NMEGAR LHE
PROVIMENTO.™

(Proguradoria Geral de Justica do Estado de Tocanting — Processo
administratheo n® 2011.0701.000114 - DOETO de 03/06/2011. Pg. 38e 39.)

)
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PAVIMENTAGOES E OBRAS LTDA. 2

Ademais, o prazo limite de 30 de junho, para a transmissao eletrdnica
das Demonstracdes Contdbels, ndo impede que as empresas e prganizem e transmitam
o mesmo com antecedéncia, atendendo a0 disposto na Legislagdo Civil, ndo ficando a
merch e tentando interpretar InstrugBes Normativas a seu favar.

No mesmo rumo, o encerramento das contas e deliberacio sobre o
Balango em prazo habil demonstra organizagdo da empresa, @ se oulras licitantes, tais
como a propria concorrente SETEP, possuem referido documento, ndo ha justo motive
para interpretar o edital de modo a beneficiar uns licitantes em detrimento de outras, o
gue importaria em descumprir 05 principios basilares da administracio publica e da
propria lei de Licitagdes.

Portanto, nic merece qualguer reforma o julgado, devendo ser
integralmente mantida a respeitavel decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
LicitagBes, que inabilitou a empresa Recorrente (PLAMATERRA), sendo que sua decisao
foi devidamente fundamentada, e consoante aos ditames legais.

DA DECISAD PROFERIDA NO MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS - NAD
VINCULANTE

A decisdo proferida no municipio de Campos Novos ndo é vinculante e
ndc pode servir como base para julgamento de outras ComissBes de Licitacdo, sendo
este um entendimento isolado, que N30 Merece ser considerado.

Por fim, em que pese os apertados argumentos da Recorrente, ndo lhe
assiste razdo, eis gque notadamente descumpriu o disposto nos itens B.143.1 e
8.1.4.3.2 do edital, devendo ser mantida a decisio proferida pela Comissdo Permanente
de Licitaches por seus proprios argumentos, jd langados em ata.

DA COMPETITIVIDADE

Alega a Recorrente (PLATANATERRA) que a licitagdo destina-se a selecdo
da proposta mais vantajosa, @ que su3l inabilitacio estaria ferindo a com petitividade do
certame, deixando de considerar proposta mais vantajosa.

N3o assiste qualquer razSo a Recorrente, eis que confunde proposta
vantajosa e competitividade com desvinculagdo ao instrumento convocatério. @
-
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Mio ha que se falar em deixar de selecionar proposta mais vantajosa, eis
que a fase de habilitagio, sequer foi alcangada pela Recorrente.

Nio podemos confundir competitividade, com descumprimento das
regras do edital, eis que as regras do edital s3o a lei interna da licitagdo, as quais sé
acham estritamente vinculados os licitantes & a prépria administragdo publica, nos
termos do artigo 32" da Lei Federal 8.666/93,

Assim, ndo pode Administragdo deixar de exigir documento que
ancontra-se expresso no edital, e foi apresentado pelos outros concorrentes, sob pena
de ferir o disposto no artige 41" da Lei Federal n, 8.666/93. Pelo que requer novamente
a manutencio da decisio proferida.

= REQUERIME St

Pelo acima exposto, REQUER:

31 O recebimento das presentes Contrarrazbes a0 Recurso
Administrativo e documentos que o acompanham, para:

IMINARMENTE:
A} Seja rejeitado de IMEDIATO o recurso apresentado pela empresa
PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACOES LTDA, sem andlise_de
mérito, eis que firmado por representante sem os necessirios poderes
conferidos pelo administrador para tal finalidade, na forma da
preliminar supra-arguida;

NO MERITO:

B] Mo mérito e sucessivamente seja JULGADO TOTALMENTE
IMPROCEDENTE O RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado  pela
recorrente PLANATERRA TERRAPLENAGEM [ PAVIMENTACOES LTDA -

MANTENDO-SE INTEGRALMENTE a DECISAQ da Comissdo Permanente

VAt 3¢ A liciacdo desting-se a garantir @ cbservingia do principia constituchonal da isonomia, a selegdo da
proposta maks vantajesa para b sdministracio & a promogko do desenvolvemento nacianal sustentdvel e serd
prosesiada ¢ julgada em estrita conformidade com o 5 principios bisicos da legalidade, da impessoalidade,
M&raj!MWMMJMMM&MMQM
gonvocatéeio, do ulgamento objetive & dos que thes o correlatas. {Redacio dada pela Led n¥ 13 343, ge
010]  {Regulamento)  (Regulamentol (Regulamento)

! art 41, A Administracio ndo pode descumprir a3 normas e condigtes do edital, 30 gual 3¢ acha estritlamente

whnculada, h
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de Licitagbes, que encontra-se devidamente fundamentada, restando
incontroverso gque a empresa deixou de apresentar documento da
forma exigida nos itens 8.1.43.1 ¢ 8.1.4.3.2 do edital, (Balanto
pPatrimonial e DemonstracBes Contabeis de 2013).

€} Seja as contrarrazdes encaminhadas a analise de autoridade
superior competente = nos termos da Lei;

por fim, protesta provar o alegado por todes os meios de prava em
direito admitidas, especialmente prova documental ora juntada, sem prejuizo de outras
que se fizerem necessarias para os fins a que s destinam.

MNestes termos,
Pede deferimento.
Joagaba/fSC, 18 de junho de 2014,

1V = ROL DE DOCUMENTOS:

1] Cépia do Contrabo Social;
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