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PAVIMENTACAD LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL
D’OESTE - ESTADO DE SANTA CATARINA

Ref. Edital Concorréncia 001/2014

PLANATERRA - TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no  CNP]
82.743.832/0001-62, sediada na Rua Blumenau, n® 20-D), Bairro lLider, na
cidade de Chapecdé/AC, CEP 89.805-430, vem por intermédio de seu

representante, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

i Concorréncia N° 001/2014 pela inabilitagdo do certame, conforme
Ata de Julgamento da Habilitagdo, modalidade: Concorréncia N” 001 /2014,

tipo de licitacio: menor prego por lote, Processo Licitatorio: 024/2014.
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I - DOS FATOS

Na data de 04/06/2014, no Municipio de Herval do Oeste — 5C a
Comissio de Licitacio reuniu-se em sessio publica para dirigir e julgar a
licitacio em comento, com a finalidade de receber os envelopes 1 ¢ julgar as
propostas de pregos, participatam do Edital de Concorréncia N° 001/2014
(documento em anexo) as empresas PLANATERRA TERRAPLENAGEM
E PAVIMENTACAO LTDA, VIGA PAVIMENTACOES E OBRAS
LTDA E SETEP CONTRUCOES.

Abertos os envelopes para fase de habilitacao, foi declarada inabilitada a
empresa Planaterra Terraplenagem ¢ Pavimentacio Ltda., por nio apresentar
documentacio exigida para a fase de habilitacao (documento em anexo), em
funcio de ndo ter apresentado o Balanco Patrimonial ¢ Demonstragoes
Contabeis referentes ao ultimo exercicio social (2013), conforme item 8.1.4.3
do Edital em epigrafe, que tem como objeto a contratacio de empresa em
regime de empreitada por preco unitirio, de empresa(s) especializada(s) para a
pavimentagio ¢ recapeamento em CBUQ de vias publicas no Municipio de

Herval D’Oeste — SC, com fornecimento de material ¢ mao de obra.

Ocorre _que, conforme se demonstrard a seguir, a inabilitacdo da

y carece de fundamento

l;gﬂ, 0 gue impoe a habilitacio no certame.

II - DO DIREITO

II- 1 Documentagio de qualificagdo econémico-financeira:
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O subitem em comento, assim exigiu:

“8.1.4.3.1 - Por “Balanco Patrimonial apresentado na forma da
Lei” (alinea “a”), considere-se o seguinte: no caso das sociedades por
aces, devera ser apresentado o balango patrimonial publicado em
6rgio de imprensa oficial ou conforme dispuser a Lei Federal
n°6.404/76; no caso das demais sociedades comerciais, devera ser
apresentado o balango patrimonial transcrito no “Livro Diario” da
empresa, devidamente assinado pelo contador responsavel e pelo
representante legal, e acompanhado de seus respectivos termos de
abertura e encerramento (igualmente assinados pelo contador e pelo
representante legal da empresa), sendo devidamente registrado na
Junta Comercial do Estado ou Cartério de Titulos ¢ Documentos. As
demais deverio apresentar os documentos em conformidade com a
legislagio que regulamenta o enquadramento da empresa (ME, MEI,

etc.).”

Conforme a documentacio no Envelope N® 01 de Habilitagio, o
Balanco Patrimonial e Demonstragoes Contibeis referentes a0 ulomo
exercicio social (2012).

Ocorre que, de acordo com o artigo 31, 1 da Lei n® 8.666/93:
“Art. 31. A documentagio relativa a qualificacio econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragoes contdbeis do iltimo exercicio social, jd exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,

vedada a sua substituizdo por balancetes ou balangos provisirios, podendo ser atualizados
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por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (1rés) meses da data de apresentagio da

proposta,”

Artigo 1.078, T do Codigo Civil:

“Art. 1078. A assembléia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma ves, por ano,
nos quatro meses Seguintes & ao término do exercicio social.
[ — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial ¢ 0

de resultado econdmico.”

Inciso I, do Art. 14, da Lei N. 9.178/98:

“Art, 14, i0 obrisadas 4 a do do lucro real as pessoas juridicas:
I - cuy. ceita no ano-calenddrio anterior seja su ‘or a0
limit e R . 000. setenta e oito _milhdes de reais) ou

proporcional ao niimero de meses do periodo, quando inferior a 12
doze) meses; dacido d. Ja Lei n° 12.814, de 16 de maio de 20

(Vide pardgrafo tnico do art. 9°, da Lei n° 12.814/2013)”

Os Art. 3° e 5° da Instrucio Normativa REB n®. 787/2007:

“Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD. nos termos do art. 2° do Decreto n®
6,022, de 2007

I — em relagio aos fatos contdbeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2008, as

sociedades empresdrias sujeitas a acompanbamento econdnrico-Iributdrio diferenciado, 1nos
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termos da Portaria REB n° 11.211, de 7 de novernbro de 2007, e sujeitas a tributagio do

Imposto de Renda com base no Lucro Real:

II — em relacio aos fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2009, as demrais
sociedades empresdrias sujeitas 1% tributacao do Imposto de Renda com base no Lucro
Real

Art. 5° A ECD seri transmitida anualmente ao Sped até o ultimo

dia itil do més de junho do ano seguinte ao ano calendirio a que se
refira a escrituracio.

>

Isto ¢, a Instrucio Normativa junto com as Leis N. 12.814/93 ¢
9.718/98 estabeleceram que as empresas enquadradas no regime de Lucro
Real terio até o final de junho do ano subseqiiente para apresentacio do
Balanco Patrimonial ¢ Demonstragoes Contabeis.

Portanto, ha dois prazos:
- Até junho do ano subseqiiente para as empresas

nquadr Nno regim Lucro Real;

- Até abril do ano subseqiliente as demais sociedades

.
g;;;l:_:resaugg.

Importa salientar que a Prefeitura Municipal de Campos Novos,
Edital de Concorréncia 02/2014, Processo Licitatorio N. 86/2014, destaca na

Ara de Habilitagio (documento em anexo), que:

« A comis entende a4 empresa Planaterra Terraplenagem

e Pavimentacdo Ltda por ser optante pelo Regime de Tributag¢do com
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Base no Lucro Real p_@ggui prazo para apresentar documentos
supramencionad té o ulti dia do més de Junho, de acordo com o

stabele Leoisl igente..”

Fm anexo segue o relatorio da Comissio de Licitagio da
Prefeitura Municipal de Campos Novos habilitando a empresa no Processo
Licitatorio 10/2014, Tomada de Precos 02/2014.

Para comprovar que a empresa esta de acordo com a Legislacio, seguc
em anexo o Cerificado de Cadastro de Fornecedores (Hstadual) ¢ o
Certificado de Registro Cadastral (Federal) — SICAF, os quais tem a validade
do Balanco Patrimonial do Ultimo Exercicio Social com prazo de validade aré
24/06/2014 a nivel Estadual e 30/06/2014 a nivel Federal.

O art. 1065 do vigente Codigo Civil Brasileiro, determina a
obrigatoriedade da elaboragio do balanco patrimonial ¢ de balanco do
resultado econémico, que devera ocorrer até o término no exercicio social,
mas a aprovacio desses balancos dependeri da deliberacio dos socios, através
de assembléia geral, que se fard até o final do més de junho de cada ano,
conforme alude o art. 1078 do citado Codigo Civil, portanto, o balanco do
ilimo exercicio a ser apresentado pela licitante Planaterra Terraplenagem e
Pavimentacao Ltda., deveria ser o exercicio de 2012, que € que podera ser
exigido na forma da lei. Qualquer outra questio é mera falicia

Neste cendro, a comissio deveria levar em consideragio
exclusivamente o prazo para apresentar Balanco Patrimonial ¢ Demonstracoes
Contabeis do ano de 2013 respeitando o prazo legal, assim sendo, a

habilitacio da empresa Planaterra Terraplenagem ¢ Pavimentacao Ltda. Uma
¢ p 2 C
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vez constatado que a empresa atende os requisitos para participacio do

cortame.

II-2 Da proposta mais vantajosa

Nesse norte, se faz necessiario compreender a extensio do termo
p

“proposta mais vantajosa” insculpida no art. 3° “caput” da lei 8.666/93,

vejamos:

Ensina Marcal Justen Filho “Comentirios a Lei de Liciraches e

Contratos Administrativos”, 10" Ed., pigs 48/49 que:

“A _licitacdo destina-se a_selecionar a proposta mais vantajosa

para_a Administracio Piblica (com observincia _no principio da

1sonomia). A vantagem se caracteriza em face da a a0 e

satisfacao ao interesse publico por via da execugdo do contexto.”

No mesmo sentido, leciona José Cretella Junior, “Das Licitacoes Publicas”,

18" Ed., pag. 120 que:

“A finalidade do procedimento licitatorio, como a do

procedimento concorrencial, no Direito universal e brasileiro, é bem

s em primeiro lu, € 0 meifo mais idéneo para ibilitar

contratos mais vantajosos para o Estado, o que se dd conforme os

principios que regem a lei da oferta e da procura; em segundo lugar,
pelo fato de colocar a salvo o prestigio administrativo, escolhendo nio o
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preferido, mas aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta {(...) de

acordo com vdrios indices, fixados no edital: menor preco, melhor
técnica, rapidez, viabilidade, continuidade.”

O que em outras palavras, vem a configurar uma relacio custo-
beneficio, onde a apuracio da vantagem depende da natureza do contrato e a
definicio dos custos e do beneficio, sendo varidvel em funcio das
circunstancias relativas ao contrato da peculiaridade das prestacoes a serem
realizadas, donde se conclui que a vantagem por ser um termo relativo
depende das circunstincias que o ditam,

I£ estas circunstincias podem acarretar nao somente um 6nus maior ao
Municipio, como também transtornos futuros, quando as caracteristicas do

bem licitado ndo se enquadra dentro da melhor téenica.

IIT - DOS PEDIDOS

Em face das razoes expostas, a recorrente licitante PLANATERRA
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, requer desta Comissio
de Licitacio:

a) Seja conhecido o presente Recurso Administrativo, para reconsiderar a
decisio proferida pela Comissio de Licitacio, referente 2o resultado do
julgamento da habilitacio da requerente.

b) A cientificagio da impugnante a respeito da decisio que sera proferida
sobre esta impugnacio, cujo oficio deverd ser enviado ao endereco

constante da qualificagio neste requerimento.
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¢) Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente
com o dossié do processo, remetido a autoridade superior para andlise e
decisio final, pelo restabelecimento do direito dessa forma ofendido,
com as correcoes que se fazem necessarias, como medida de estrita ¢
salutar justiga, sob pena de nulidade do certame de que se trata, ou de
qualquer outro contrato que vier a ser realizado através do mesmo, sem

prejuizo da representagao ao Tribunal de Contas.
Sdo os termos em que pede deferimento.

Chapec6/SC, em 11 de Junho de 2014.

o ol Chuegos

Planatf:rra Terraplanagem e Pawmentagao Ltda.
MICHELE CHAGAS

Setor Liciracoes
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