ZZIWHITE MARTINS
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE HERVAL D’OESTE/SC.

Ref. PREGAO PRESENCIAL N°019/2015.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, empresa de industria e comércio, com sede na
Av. Pastor Martin Luther King Jr., n°126. Sala 301- B, Bloco 1, Parte, Del Castilho, Rio de
Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820.448/0001-36 e com filial na Rua Albano
Schimidt, 1850, Boa Vista — Joinville/SC, inscrita no CNPJ/MF n° 35.820.448/0107-94, vem,
por seu representante legal abaixo assinado, com fulcro no § 2° do artigo 41 da Lei n.°
8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO

ao edital de licitagdo em epigrafe, pelas razbes de fato e de direito que seréio a seguir
devidamente expostas:



I - DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do instrumento convocatorio anteriormente referido, a abertura da sessdo
ocorrera as 14h do dia 06 de agosto de 2015, na licitagdo pela modalidade Pregéo
Presencial, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, tendo por objeto O REGISTRO DE
PRECOS PARA A EVENTUAL AQUISICAO DE GAS OXIGENIO MEDICINAL PARA USO
NA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, INCLUSIVE UPA 24HS, COM O
FORNECIMENTO DE CILINDROS EM COMODATO.

Portanto, de acordo com o disposto no §2° do artigo 41, da Lei n° 8.666/93 e também
conforme o edital referido, esta Impugnagéo, apresentada hoje, & indiscutivelmente
tempestiva.

I - DA ANALISE DO EDITAL PELA SOLICITANTE

Interessada e apta a participar da licitagéo epigrafada, veio a Impugnante a adquirir o Edital
regulador do certame e examinar as condigdes de participagdo nele constantes com a
mintcia apropriada, necessaria a percepgéio das diversas particularidades e nuances do
objeto da licitagéo.

Desse acurado exame, resultou a constatacdo, com o devido respeito, de que ha
disposiges no instrumento convocatorio merecedoras de adequagZo, razédo por que, em
homenagem ao Principio da Isonomia, da Razoabilidade e da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatorio, s&o ora questionadas:

il - DAS IMPROPRIEDADES DO EDITAL

Existem impropriedades no Edital de Licitagdo, que a seguir serdo demonstradas, razdo
pela qual este deve ser reformado.

lll.1 - Dos documentos para habilitagao

O edital trata da contratagéo de empresa registro de pregos para a eventual aquisicao de
gés oxigénio medicinal com o fornecimento de cilindros em comodato, entretanto, verificou-
se que o instrumento editalicio ndo impds a apresentagéo de documentos pertinentes ao
objeto licitado.

lll.1.1 - Da necessidade de exigéncia de Licenga Sanitaria

Conforme se verifica da leitura do edital, 0 mesmo ndo exige das empresas licitantes, para fins
de habilitagéo, Licenca Sanitaria expedida pelo 6rgéo competente, para os itens objeto do
certame. Entretanto, devera o edital deixar claro que, além da Autorizagdo de Funcionamento
sera, a Licenga Sanitaria é obrigatoria, isso, porque, considerando o objeto da licitagdio em
epigrafe, deve-se observar a regulamentagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
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ANVISA sobre o tema desde o inicio do processo.

Nesse sentido, lembramos que, em 1° de outubro de 2008, a ANVISA publicou a Resolucéo da
Diretoria Colegiada — RDC n°® 69/2008. Com o objetivo de regulamentar as atividades das
empresas fabricantes de gases medicinais, o 6rgdo concedeu o prazo de 15 (quinze) meses
para que estas obtivessem Autorizagdo de Funcionamento. Mais recentemente, porém, tal
prazo foi prorrogado. Nos termos da RDC n° 9/2010, as empresas do ramo teriam até 31 de
dezembro de 2012 para sua regularizaggo.

Diante disso, verifica-se que essa exigéncia emitida pela ANVISA é, atualmente, imperativa.
Gases medicinais sdo considerados produtos para suporte & vida, de forma que a
regulamentacdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA tem como objetivo
limitar a participagdo em licitagbes apenas as empresas realmente qualificadas para o
fornecimento destes.

Portanto a apresentac&o de Licenga Sanitaria também deve ser uma obrigaggo para habilitaggo
das licitantes, pois do contrario, ha o risco de empresa sem a qualificacdo necessaria lograr-se
vencedora do certame, posteriormente gerando prejuizos a Administragdo Publica e, mais
importante, aos pacientes que fardo uso dos gases.

Ainda, caso da empresa licitante ser apenas distribuidora, devera esta apresentar copia
da Licenca Sanitaria da empresa produtora, pelos mesmos motivos acima expostos.

Nesse mesmo sentido, & sabido que alguns locais ndo é mais emitido este documento,
sendo assim, necessario que se imponha a apresentagdo da copia autenticada do érgéo
que deferiu o documento, publicado em Diario Oficial.

Verifica-se, dessa forma, que a apresentagdo dos documentos de Licenca Sanitaria expedida
pelo 6rgéo competente, deve ser inserido nos documentos exigidos para a habilitagéo dos itens
objeto deste certame, atendendo-se assim, ao disposto na DC n°® 69/2008.

lil.1.2 - Do registro da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Quimica
(CRQ)

O Edital ao exigir documentos para comprovar a habilitagéo técnica da empresa produtora,
ndo exige a apresentagao do registro junto ao Conselho Regional de Quimica, o qual
se mostra extremamente necessario, tendo em vista que o objeto do certame é a aquisigio
de Oxigénio Medicinal.

Tal exigéncia & demasiada importante, pois demonstra que a empresa licitante, seja ela
produtora ou apenas distribuidora, comprova que a empresa produtora esta de acordo
com as normas do CRQ, comprovando possuir capacidade técnica e qualidade na
produgao do Oxigénio Medicinal.



Além do mais, tendo em vista que os gases medicinais objeto do certame s&o destinados a
pacientes da rede publica, essa exigéncia deve ser imposta, sob pena de colocar em risco a
salide da populag2o atendida.

Verifica-se, dessa forma, que a apresentagdo pela empresa licitante do seu Registro no
Conselho Regional de Quimica (CRQ) deve ser inserido nos documentos exigidos para a
habilitagdo dos itens objeto deste certame, e caso a empresa pariticpante seja apenas
distribuidora, devera apresentar o documento da empresa produtora, visando a seguranca dos
usuarios e a qualidade do objeto.

1.1.3 - Da apresentacdo da AFE da empresa produtora, caso a licitante seja apenas
distribuidora

O Edital, em seu item 6.1.5, exige a apresentacio da Autorizagdo de Funcionamento de
Empresas, conforme:

6.1.5 Qualificago Técnica

a) Autorizagio de Funcionamento de Empresas — AFE expedida
pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) em
atendimento e em conformidade com a Legislag8o Vigente;

Entretanto, ocorre casos em que a empresa licitante & apenas distribuidora do Oxigénio
Medicinal, ou seja, ndo é a produtora. Assim, deve-se ser incluido no edital que a AFE a ser
apresentada deve ser também da empresa produdora, caso a empresa participante do certame
seja apenas distribuidora.

Tal informagdo é fundamental para que os interesses da administragdo para objeto seja
atendido por empresas que realmente estejam qualificadas para o fornecimento destes.

I1.1.4 - Da apresentagéo do contrato entre a empresa produtora e distribuidora, caso a
licitante seja apenas distribuidora

Conforme ja mencionado no item anterior, ocorrem situagfes em que a empresa licitante €
apenas distribuidora do objeto do certame. Assim, nestes casos é imprescindivel a
comprovagéo da relagéo contratual entre a distribuidora e a produtora, para uma melhor
seguranca da Administracao Publica.

Sendo assim, mostra-se fundamental, nos casos em que a empresa licitante seja apenas
distribuidora do Oxigénio Medicinal, a apresentagéo do contrato entre ambas para requisito
de habilitagao.

1.2 - Do prazo para o inicio do fornecimento

Conforme se verifica da leitura do edital, a administrag@o piblica ndo estabelece prazo
inicial de fomecimento/transigéo contratual, caso a vencedora do certame n&o seja a atual
fornecedora. Y,
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Ocorre que desta forma as empresas licitantes certamente encontrardo dificuldades, isso
porque a empresa vencedora devera disponibilizar uma grande quantidade de produtos,
sendo assim, deve ser estipulado um prazo razoavel para o inicio do forecimento do
objeto.

Assim, a fim de garantir que a primeira entrega seja feita de forma segura e eficaz, impoe-
se a incluséo do prazo de inicio do fornecimento do lote 01, o qual sugere-se que seja
de 60 (sessenta) dias apés a assinatura do contrato, que permita para & empresa
vencedora 0 seu cumprimento.

Isso porque é necessario definir um cronograma de substituicdo dos equipamentos da
atual fornecedora para vencedora do certame, afim de n&o trazer nenhum risco ou
prejuizo aos pacientes.

O objetivo da licitagdo n&o é eliminar os interessados em participar do certame, impondo
empecilhos & sua participagéo, e sim escolher aquele que apresentar a melhor proposta
técnica e financeira.

Isso posto, ndo restam davidas de que merece ser reformado o edital quanto ao prazo de
inicio do fornecimento, visto que a sua falta podera caracterizar desrespeito aos principios
que regem a atuagdo da Administragdo Publica, bem como daqueles que orientam os
procedimentos licitatorios, além de poder colocar em risco a vida dos pacientes.

I.3 - Dos cilindros para acondicionamento dos gases
O edital, em tabela propria ao final do Anexo | (Descrigéo do Objeto Licitado e Valor de

Referéncia), determina que a empresa vencedora devera fomecer determinada quantidade
de Gas Oxigénio Medicinal em cilindros com as determinadas especificagbes:

X VALOR UNITARIO DE
ITEM | QTDE. | UNID. ESPECIFICACAO REFERENCIA R$
01 250 Und | Gés Oxigénio Medicinal 01 m? 76,67
02 50 Und | Gas Oxigénio Medicinal 03 m* 100,00
03 250 | Und | Gas Oxigénio Medicinal 07 m® 140,00

(Grifo nosso)

Conforme se verifica, o edital esta licitando o acondicionamento do objeto do item 2 da
tabala em cilindros com capacidade de 03m?®. Entretanto, devido a subjetividade quanto ao
volume dos cilindros, o edital estaria dificultando a insergéo na licitacdo das empresas
interessadas, mesmo que n&o seja essa sua intengdo. Em que pese no Brasil ndo tenha
uma especificacdo padréo quanto a capacidade dos cilindros, mas pretendendo adequar a
solicitagdo, devera o licitante fornecer a capacidade volumétrica pretendida para que as
empresas tenham maior seguranga na elaboragéo da proposta.



Sendo assim, o edital deve estabelecer a capacidade volumétrica de cada um dos cilindros
de forma clara. Mais apropriado — e, consequentemente, adequado as regras que norteiam
o procedimento licitatorio — seria constar que o licitante devera fomecer os gases
acondicionados em cilindros de 3 a 4m?.

Outrossim, n&o consta no instrumento convocatério qualquer justificativa técnica para a
especificagdo dos cilindros da forma como é feita, razéo pela qual tal exigéncia ndo se
mostra razoavel, tendo em vista que restringe o niimero de licitantes.

A manutengdo dos termos editalicios sem as devidas corregdes vai de encontro ao
verdadeiro propdsito do certame licitatorio: a competigéio, a eficiéncia, o interesse piiblico,
além de, no minimo, ser pouco razoavel. Sobre o tema, assim se manifestou Margal Justen
Filho, Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 108:

A vedagdo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inc. I, a cujo comentario se
smete. E possivel a contratagéo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia
por certas marcas, desde que presente o interesse publico. Ndo se admite a
opgdo arbitraria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou
fabricante. (grifo nosso)

O mesmo autor esclarece, ainda, que “serdo invalidas todas as clausulas que
prejudiquem o caréater competitivo da competicéo” (obra citada, p. 79).

Resta evidente, portanto, que a exigéncia referente & capacidade volumétrica dos cilindros,
totalmente irrelevante para o cumprimento do objeto desta licitagio, com ndo é razoavel,
fazendo-se necesséria a adequagéo do mencionado dispositivo editalicio, a fim de que seja
atendido o interesse publico.

IV-DO PEDIDO
Ante o exposto, a Impugnante solicita a retificagio no que tange & mencionada
impropriedade do instrumento convocatorio, a fim de que sejam respeitados os principios
que regem a atuagao da Administragéo Piblica.

Outrossim, solicita esclarecimento quanto aos pontos controversos e dbios.

Fica, dessa forma, atingido o instrumento convocatorio, devendo novo edital ser elaborado
e publicado considerando as devidas adequagdes.



Pede apreciag3o e manifestagao.

Joinville/SC, 31 de julho de 2015.
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White Martins Gases Industriais Ltda.
Enio Lucio Monteiro

Gerente de Negécios Packaged
enio_monteiro@praxair.com
47 8825 9427
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