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COMISSAD DE LICITACAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL DOESTE

IMPUGNACAOQ do Edital de PREGAO n® 3002015,
aprazado para #s 14:00 horas do dia 04 de Novembro de
2013, visando aguisicio de ppeus Noves ¢ cAMAaras para

prieus.

COPAL COM. DE PNEUS E ACSSORIOS LTDA.,

sociedade comercial devidamente inscrita no CNPI (MF) sob o n® 88,197 3300006 1-64),
sediada na Av. Sete de Setembro, 236, Tapejara /| RS, por seu representante legal
firmatirio, vem, & presenca de V.5.° com fulero, no art. 41, § 1%, da Lei 8.666, de

21,06.93 e suas alteracles posteriones, tempestivamente.

IMPUGNAR

O texto editalicio do PREGAQ n® 3002015, aprazado para 43 14:00 horas do dia U4 de
Novembro de 2013, visando aquisigio de prens novos ¢ cAmarss para prieus, por conter
exigéneias ilegais e restritivas a participaglo dos inferessades no processo hiciatino
promovido por esta Administragio, isso  pelos relevantes motivos de fato ¢ rebes de
Direito a seguir aduridos:
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| - ESCLARECIMENTOS INICIAILS

Insurge-se a IMPUGNANTE por trata-se de licitacho pablica que visa a contratagio de
empresa(s) para fornecimento de poeus novos para a5 Secretaria Municipal de Obras,
Viagdo ¢ Servigos, cujo edital; entre outras exigéncias, estabelece ilegalmenic ¢ Jalho no

ftem:

- Iterm 3: Preu 16570 R13 Radial, com valor de referfncia de 176,33,
- Ttem 8 Preu 17.5%2% 12 Lonas Borrachudo, com valor de referéncia de 1.960,00;
- Trem 24: Prew 14/17.5 = 10 lonas, com valor de referéncia de RS 1 .040,67;

11 - DOS FATOS

I A IMPUGNANTE ¢ empresa nacional, regularmente
constituida, devidamente qualificads e tecnicamente apta para liciiar ¢ contratar com 3
administrago publica em geral. Atua no comdreio atacadisia ¢ vargjista de pneus,
cimaras de ar ¢ protetores para cimaras de ar, de diversos modelos ¢ aplicagdes. No que
se refere aos prieus, clmara ¢ protetores de cdmaras de ar comercializa marcas de

importagdo reghlar.

2, I teadicional importadora de manufaturados de borracha
da marea FUNSA, assim como igualmente nmen:mhm ‘produtos regularmente
importados por lerceiros, enire OURAS, A m ambas originanas de paises
membros do MERCOSUL. Oz produtos portla comerciylizados, especialmente no que
se refere aos pneus, sdo identificados copd selo de controle de qt&:‘:}i-ctadc ¢ devidamente
certificados, atendendo integralmente ag'normas técnicas prasileiras vigentes, enmanadas
do competente drglo fiscalizador ¢ o Regulamento Téenico RTQ
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41, com avaliacao do TQA - Instituto de Qualidade Automiotiva, a Portaria INMETRO)
15, de 14 de janciro de 2000 ¢ 3 Norma INMETRO n® NIE-DQUAL-044, de julho de
2004,

g De posse do edital em tela, constatou o existéncia da
irregular exigibilidade contida no texio editaticio, molive pelo qual oporuna ¢
tempestivamente s¢ manifesta na busca de justas providéncias para a cormegio do
apontado vicio,

g

“, O edital do Preglo, como normalmente ocorme, define as
condighes ¢ especificagies relativas aos iens que o administragio pretende adquirir,
Dentre as condigdes acerca das especificagdes contidas, ressaltara-se por absurda, nos
itens:

- ltem 3: Pneu 165/70 R13 Radial, com vabor de referéncin de 176,33,
- ltem §: Preu 17.5%235 12 Lonas Borrachudo, com valor de referéncia de 196000,
- Tiem 24: Pneu 14/17.5 = 10 lonas, com valor de referénecia de RS 1.040,67;

111 - DO DIREITO

5 Como nossa Carts Magna ¢ a propria legislagho de
licitagho prevéem, deve prevalécer a igualdade entrc 05 licitantes, sendo que somente ¢
possivel estabelecer-se restrigies ou vedagdes no que COMCEME A algum aspecto que seja
pertinente a0 ohjeto do contrato, Prescreve a Constituiglo Federal:

vart 37 A administragdo piblica diveta, indireta ou
fumdactonal, de qualguer dos Poderes da Uinida, dos
Estados, do D ¢ dos Municipios, obedecend
aos  principi da idude,  impessoalidade,
maralidade, publicidade, ¢ ¥ ao seguinte!

|

fucd
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XX - ressalvados os cases especificados na legislogdo, as
abras, servigos, comprias ¢ alienagies serdo confratadoy
mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condigies a todos o5 COnCerrentes, com
clausulay que estabelfeqam obrigagies de  pagamento,
mantidas as condicdes efefivas da proposia, mos fermos da
lei, o gqual somenfe permitird  os exigéncias de
qualificagdn Wcnica € econdimica  indispensdvels
garantia do cumprinento s obrigapdes

feak
(Grifo Mosso)

Segundo  defende © notivel mestre Celso  Antinio

Bandeira de Melo em sua obra “"Curso de Direite Administrative”, 6* edigiio, capitulo

[X, pagina 296:

que:

“fon) € principie da igualdede implica o dever ndo
apenas de tratar Honomicanente fodos ox que afluiren
qo certame, mas lambém o de ensejar aporiunidade de
dispuri-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensdvels condighes
de garantia, E o que prevé o jd referido art 17, XXI, do
fexto constitucional. Alids, o § 1° do art. 1" da Lei 8.666

A gArier: T W g do  CcErfamg
mclua on felere oli il £ 5
e frstrar o restrimgir fiive do
i i
S di ail i
& F il falt e
il i i,
{arifo Mosso
Tambény o renomiado Margal Justen Fitho, £NSIna
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s edital deverd subordingr-se 80§ preceitos
constitucionais ¢ legals, Nio poderd conter proibicdo ou

te i
exigéngias que elimingm o exercicio de direite de licitar,

ii i
arbitrdrias (.|
{Grifo Nosza)

i P B

(“Comentirios a Lei de Licitagde e Contraos

Administrativos”, 5* edigiio, pg. 380)

8. Ma Léi 0% % 666, de 21 de junho de 1993 diz
. NoAm 328 1.0 E vedado aos agentes piblices:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocacko. cliusulas ou
condigiies que comprometam.... ¢ estabelecam preferéncias... ou de qualguer oulra

circunstineia impertinente ou irrelevante pars especifica objeto do confrato;

9

. Vese que a vedagho imposta pela carta licitatorta em
aprco se contrapde veementemente 4 legislagho, pois impede a panicipagio de

CIprEsas Yue, Como i ora IMPLGNANTE, 1ém todas as condighes para participar do
processo lenatdrio. Faz-se necessario a justa adequagio dos valores park que lome o 410
competitivo @ todas as mpnesas, nao restringindo pelo valor méxime sendo O mesmo
inexequivel ¢ incompativel com um produto de qualidade aceitivel, conforme 08 pregos

médios praticados pelos demais municipios.

10, importante gue figue claro, especialmente no que s refers

205 preus, @ competéneia da Administragio para exigir dos Licitantes interessados, o
necessirio enquadramento dos _jlens de pueus nas normis técnicas  brasileiras,
conferindo no ato do recebimento dos materiais, a existéncia do selo de qualidade c de
conformidade concedido pelo INMETRO, érgdo compelente para cstabelecer o
indispensivel conceito de avaliagio da scgu goglidade dos itens de pneus, em
especial. Devem atender o Repulamento 1 de avalisglo do 10A -
Instituto de Qualidade Awtomotiva, 2 P 0 5, de 14 de janeiro de

2000 ¢ a Norma INMETRO n® MIE- ho de 2000, excetuando-se
dessa exigibilidade, ¢ claro, aqueles
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o5 industriais ¢ ox agricolas, que ndo sio afcangados pela Norma INMETRO, assim
come cimaras de ar ¢ profetores de cdmaras {ver Normas citadas).

11. Cabe tembém ressaliar, por oportuno, que a Fabrica
Uruguaya de Meumdticos S.A. - FUNSA, assim como Preus FATE. da Argenting, a
exemplo das indistrias nacionais, oferecem garantia de até 05 (cinco) anos para seus
produtos, & partir da entrega, garantia esta que ¢ regularmente prestada pelos seus
revendedores ¢ distribuidores, atendendo a Legislagio vigente ¢ ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, onde couber. Da mesma forma, os revendedores e distnibuidores de
artefatos de borracha como climaras de ar e protetores de aro, normalmente oferccem
para o mercado a garantia de até 3 (rés) anos para itens como cimaras de ar e profetones
de aro, isso independente de serem de procedéncia nacional ou de Importagio.

k2. Contrariando o acima exposto esta administragio incluiu,
tolerou ¢ resiringiu condigies capazes de frustmar O processo licitatério € o cardtes
competitive do mesmo, tais condigles que apontaremos a seguir:

- Mo gue se refere & ewigéncia de Declaragio do
fabricante dos pneus, no original ou copia autenticada,
possui no Brasil “corpo téomico” responsivel por
qualquer tipo de garantia, sob os produtos de sed
fabricagio, durante o perfodo de garantia € assisténcia
1éenica;

I3, Tanto ¢ patente a veracidade de tudo o quanto asserido at¢
agui, que o Judicidrio se posiciona contra toda ¢ qualquer restrigAo arbitriria Imposia
pela Administragio em processos licitatdrios, conforme ¢ possivel depreender-se,
analisando  os julgados existentes quanto a matéria. dcerea dav  resirigdes
incomstitucionais, confirmam-se os fulgados franscritos na RTJ 103/933; 112/993;
JE3ASTE: 12002]; Lex STF 97/238; 9797 Lex STHTRE 3/342; RT 666/80, enfre auiros

R,

IV - DO PEDIDO

)
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14. Face &o acima exposlo, ¢m Tespeilo ao principio
constitucional da isonomia ¢ cconomicidade bem como A legislagio complementar ji
referide, pede que Vossa Senhoria se digne rever 05 A0S desta Administragdo como
possibilitn s Let, e por justica:

a) Processa o reequilibrio do preglo quanto ao0s pregos
misdios atuais, promovendo nova consulta com 03 interessados ool MESMOS
com o mercado atual. Afim de proceder a aguisigho de mercadona com
quatidade aceitivel.

€) Permita a amplisgio da dispula ¢ & participagdo de
empresas que comprovadamenie reunarm condipdes para licitar ¢ contratar com a
administracio piblica, observadas as questies de garantias, de especificagiio e de
quatidade, bem como todns as normas técnicas hrasileiras vigentes.

15 Supletivamente, sendo necessdno, scjam encaminhadas as
anexas razbes 4 apreciagdo da awtoridade superior, forte no que dispie o art. 109 da Lei
8 66693, para que analise ¢ decida em tltima instincia, no intuito de reformar a regra

ora impapnada,
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