Estado de Santa Catarina 1
Municipio de Herval d'Oeste

Secretaria de Administragdo e Finangas

Geréncia de Compras e Licitagdes

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N? 018/2016
PREGAO PRESENCIAL N2 007/2016

OBJETO: Registro de precos para a eventual aguisicio de materiais e insumos de enfermagem
para as diversas unidades de saide do rmunicipio e Unidade de Pronto Atendimento Remi Alecio
Mascarelio — UPA 24H5 pelo periodo de 12 meses

ASSUNTO: Andlise do Pregoeiro Oficial quanto ao recurso interposto pela licitante
Hominum Comeércio de Produtos para a Saude Ltda.

Tratam os autos de eventual aquisicio de materiais e insumos de enfermagem para as
diversas ESF's do municipio.

Foi providenciada a abertura de licitagdo na modalidade “Pregdo Presencial”, tendo sido
obedecidas as formalidades da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, com aplicagdo
subsidiaria da Lei n? 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, Leis Complementares n2,
123/2006 e 147/2014, Decreto Municipal n? 2577/2009, Decreto Municipal n2
3.245/2014;

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado no Didrio Oficial Dos Municipios
edicdo n? 1.962 de 29/03/2016 na pagina n2312;

A Ata de Realizagdo do Pregdo contendo as propostas das empresas licitantes e demais
procedimentos correlatos estdo acostados nos autos.

| — DOS FATOS E FORMALIDADES LEGAIS

A Licitante Hominum Comércio de Produtos para a Salide Ltda.
Inconformada com a decisdo manifestou intengao recursal na sessdo publica a qual foi
conhecida, posto atender as condicbes de admissibilidade, contra a decisdao deste
pregoeiro que classificou a licitante Produvale Produtos Hospitalares Ltda. vencedora
para o item n2 88 do certame, a saber:

DETERGENTE ENZIMATICO PARA LIMPEZA DE ARTIGOS MEDICO HOSPITALARES COMPOSTO
POR 5 ENZIMAS, DETERGENTE NAO IONICO/ ANIGNICO, PH NEUTRO, BIODEGRADAVEL, NAO
CORROSIVO PARA METAIS, PARA SER UTILIZADO EM TEMPERATURA AMBIENTE OU AQUECIDA
PARA PROCESS0S DE LIMPEZA MANUAL OU AUTOMATIZADO, DE ACAO RAPIDA, DILUICAQ DE 2,0
ML POR LITRO, COM POUCA FORMACAQ DE ESPUMA, SEM ODOR AGRESSIVO NA FORMA
CONCENTRADA OU DILUIDA., APRESENTAR LAUDOS QUE COMPROVEM: ESTABILIDADE DAS
ENZIMAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO PRODUTO, ESTABILIDADE DO SISTEMA
CONSERVANTE, BIODEGRADABILIDADE, CORROSIVIDADE EM METAIS. 05 LAUDOS DEVEM SER DE
LABORATORIOS EXTERNOS. COTACAO E ENTREGA SOLUCAO CONCENTRADA. O PRODUTO DEVE
SER NOTIFICADO NA ANVISA. FRASCO DE 1 LITRO.
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Bem como contra a empresa Altermed Material Médico Hospitalar Ltda. classificada em
22 lugar por ndo atenderem ao descritivo do edital.

A Administracdo Municipal de Herval d'Oeste, através de seu Pregoeiro Oficial,
comunicou aos licitantes que manifestaram intengdo de Interpor recurso quanto ao
resultado da sessdo publica realizada no dia 11/04 que os mesmos deverao seguir os
tramites legais do artigo 42 inciso XVl da lei 10.520/02, subsidiariamente com o disposto
no item 17. do edital.

Il - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

A recorrente Hominum Comércio de Produtos para a Salde Ltda. pleiteia a
reforma da decisio que classificou as proposta das empresas Produvale Produtos
Hospitalares Ltda., e Altermed Material Médico Hospitalar Ltda. vencedora do referido
certame e 22 colocada respectivamente, para tanto, em suas razdes conforme constou
na ata n? 001/2016 do referido processo assevera, em sintese, que:

“Hominum Comércio de Produtos para a Saude lLtda., vem interpor recurso contras as
empresas Produvale e Altermed vencedora do referido certame e 22 colocada no item 88
por ndo atenderem ao descritivo do edital.”

Cabe ressaltar que a recorrente apresentou as razdes do recurso ao final da sessdo no dia
12/04/2016.

Il - DAS CONTRARRAZOES

Nenhuma das empresas recorridas apresentaram as contrarrazdes no
prazo legal de 3 (trés) dias, muito embora o edital seja claro quanto ao procedimento e
a0s prazos.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

De inicio, cumpre ressaltar, em que pese as alegagdes apresentadas pela
Recorrente, que o ponto fulcral da questdo cinge-se a definicdo acerca do eventual
descumprimento de obrigacdo editalicia em razdo da apresentacdo, pelas empresas
Produvale Produtos Hospitalares Ltda., e Altermed Material Médico Hospitalar Ltda. de
proposta contendo item com marca e com limitagdes ao atendimento do edital.

Compulsando os autos, verifica-se do quadro comparativo de precos do
presente pregdo que a fase de lances deste item restou prejudicada, uma vez que
nenhum dos licitantes manifestou intengdo de reduzir o prego inicialmente apresentado
conforme demonstrado no quadro abaixo. Vale ressaltar que as propostas apresentadas
ndo apresentaram gualquer vicio ou irregularidade.
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Nome do Fornecedor Marca Un;;er?: RS Situacdo

PRODUVALE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA DGL 32,900 | Venceu 1
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. VIC PHARMA 64,976 | Classificado | 2
HOMINUM COMERCIO DE PRODUTOS DE SAUDE LTDA. Meozime 5 — Labnews 71,970 | Classificade | 3

Ainda na Sessio Publica, este Pregoeiro quando da manifestacao verbal do
representante da licitante Hominum de que o produto ofertado pelas concorrentes nao
atenderiam ao edital, consultou todas as empresas licitantes, a fim de verificar se
realmente o produto ofertado por estas atenderiam os requisitos do edital, uma vez que
as propostas apresentada constava o descritivo rigorosamente igual ao do instrumento
convocatdrio e em vista da intengdo de recurso alegar a limitagdo do produto ofertado.
Em resposta, os representantes legais devidamente credenciados confirmaram que o
produto ofertado atenderia os requisitos do edital.

O presente certame, na modalidade pregdo, visa a escolha da proposta
mais vantajosa para administragao municipal sendo julgado pelo menor preco para os
itens descrito no anexo | do edital, que terdo seus pregos registrados em Ata.

O item 16.7 do Edital reza que: “Declarada encerrada a etapa de OFERECIMENTO DE
LANCES e classificadas as propostas na ordem crescente de valor, incluindo agquelas que
declinaram do oferecimento de lance ({s}, sempre com base no ultimo preco/lance
apresentado, o PREGOEIRO examinard a aceitabilidade do valor daquelg de menor preco,
ou seja, da primeira classificada, decidindo motivadamente a respeito”. grifamos.

O julgamento da melhor proposta foi feito em consonancia com os
ditames do Edital, ou seja, as empresas participantes do certame apresentaram suas
propostas com o mesmo descritivo. Fato que levou este pregoeiro a classificar as trés
melhores propostas como vélidas e passar a fase de lances, muito embora os pregos
ofertados pela 22 e 32 colocada apresentam valores acima do prego de referéncias do
instrumento convocatorio.

Em um processo de selecdo de propostas, o gue caracteriza a Licitagdo, € o
dever da Administracdo buscar a oferta que Ihe seja mais vantajosa, em atendimento aos
principios basicos enumerados no Art. 32 da Lei n® 8.666/93, dentre os quais se
encontram o da legalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

Por tratar-se de um Produto Saneante de Risco |, o qual deve ser
notificado junto a ANVISA, o pregoeiro solicitou um parecer técnico a Equipe Técnica
designada para acompanhamento deste certame licitatorio, sendo que a mesma
manifestou-se através de parecer técnico, o qual passa a integrar os autos, a fim de
subsidiar a decisdo, este pregoeiro analisou cada um deles constata-se que deve
prosperar a alegagdo da licitante Hominum de que dos produtos ofertados pela 12 e 22
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colocada sdo incompativeis com o descritivo do edital.

No parecer da equipe técnica assinada pela enfermeira Marisa Langer
destaca-se que:

“ . Em andlise @ marca ofertada pela empresa vencedora no certame ao item 88 do
pregdio Detergente enzimdtico, Empresa Produvale com o Detergente Enzimdtico
Deterzime V- avaliando o rétulo do produto registrado na ANVISA (Agencia Nacional de
Vigiléncia Sanitdria), observou-se:

- o produto da empresa Produvale Detergente Enzimdtico Deter - O detergente
Enzimdtico Deterzime V néo atende dois quesitos solicitados no edital da referida
licitac@o, os quais séo:

PH neutro: pois seu PH varia de 5,5 e 8,8, sendo que para considerar um PH
neutro deve estar entre 6,5 e 7,5 (Scipione, 2009). O ph neutro auxilia na redugéo da
corrisividade a longo prazo, diminuindo assim a deterioragdo do material.

Dilui¢do 2,0 ml do produto por litro: em analise do rétulo do produto o mesmo
cita a diluicdo de 5 (cinco) ml. Sendo assim necessitaria mais que o dobro do produto

para obter a mesma concentragdo.

Quanto & andlise do produto Enzimavic DT5 da empresa Altermed, em andlise ao
rétulo do referido saneante registrado na Agencia Nacional de Vigildncia sanitaria
conclui-se que: o ph descrito no rétulo do referido produto varia de7,2a85endob,5a
7,5 para se considerar neutro, ndo atendendo assim o edital.

Sem mais de parte da andlise técnica julgo as duas marcas Deterzime V e
Enzimatic DT5 néo atender ao descritivo do edital” grifo nosso.

Além dos motivos elencados acima pela comissdo, a recorrente que os produtos
das concorrentes n3o cumprem outros requisitos do instrumento convocatdrio.

Assim sendo este pregoeiro para andlise do recurso interposto, foram
considerados as Razbes do Recurso da licitante Hominum, do Parecer Técnico, o
instrumento convocatdrio, e da Legislagao vigente.

Destaco que embora o edital ndo desclassifique propostas com valores acima do
valor de referéncia cumpre-me destacar a diferenca de valores entre os produtos
ofertados pelas licitantes, inclusive o da recorrente que é superior em 89,4 percentuais
maior que o valor constante do anexo | do edital em tela conforme demonstrado no
quadro a seguir:
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ITEM 88 DETERGENTE ENZIMATICO — VALOR REFERENCIA EDITAL ITEM 88 R$ 38,00
Prego Diferenga T
Nome do Fornecedor Marca Unitdrio RS valores | Lk -35 e
PRODUVALE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. beL 32,900 05,100() | 134% (-
| ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. VIC PHARMA 64,976 | 26.976(+) | 71.0%+)
HOMINUM COMERCIO DE PRODUTOS DE SAUDE LTDA. Neozime 5 —Labnews 71,970 | 33970(+) | 89.4%(+)
V - DA DECISAO

Em se tratando de exigéncia expressa do Edital e, vinculado a
manifestacio do Setor Requisitante elaborador do Descritivo do produto ora licitado que
faz parte integrante daguele, medida outra ndo resta a este Pregoeiro se ndo a de
exercer juizo de retratacio para DESCLASSIFICAR todas as propostas de pregos por ndo
atenderem ao descritivo do edital.

Tal medida coaduna-se com os principios da vinculago ao instrumento
convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo do certame. De fato, as empresas
que cotam suas propostas em total consondncia com o Edital ndo podem ser preteridas
em razio da aceitacio de proposta que ndo esteja plenamente de acordo com as
exigéncias editalicias, sob pena de expressa ofensa ao principio da isonomia.

Quanto 3 observancia universal do principio da vinculacdo ao edital nos
processos de licitagdo, Hely Lopes Meirelles' teve a oportunidade de afirmar:

“A vinculagGo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que o
Administracéo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estagbelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo e,
como tal, vincula aos seus termos tanta os licitantes como a Administragéo que o expediu.”

Ainda sobre o assunto, o professor citado destacou:

"A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitide no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto & documentagdo, s propostas, oo julgamento e go contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos 0s seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou

entidade licitadora."

VMEIRELLES, HMely Lopos. Dirsite. Admitiistratve Brasiieira, Conirntos Administratives e Uicttacdo. J0 ed. Malheiro pp. 24% 2 A5 ,—"";1
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Ainda acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo nos
ensina Maria Sylvia Zanella de Pietro’:

“Tratg-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei 8.666, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, sequndo o qual
a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes, ao qual se acha estritamente
vinculada, e o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgomento e classificacdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital.

Quando a Administracio estabelece, no edital, as condi¢Bes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos. Ora, se for aceita proposta ou celebrado acordo com DESRESPEITO as
condicBes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu @os termos do edital poderd ser
prejudicado pela proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigGo e do
julgamento objetivo, com base em critérios fixados no edital.”.

Diante de todo exposto, nio cabe a este Pregoeiro utilizar-se de praticas
que restrinjam a competitividade, ou oferegam tratamento desigual aos concorrentes,
vinculado ao descritivo do setor requisitante e aliado as normas e principios aplicaveis
a espécie, DOU PROVIMENTO parcial ao recurso interposto pela empresa HOMINUM
COMERCIO DE PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA. para Desclassificar as propostas das
empresas Produvale Produtos Hospitalares Ltda., e Altermed Material Médico
Hospitalar Ltda. e embora a proposta valida com o descritivo que atende ao edital éda
licitante Hominum Comércio de Produtos para a Saude Ltda. seu valor esta majorado
em 89,4 % (oitenta e nove virgula quatro pontos percentuais) em relagao ao valor de
referéncia, razio pela qual com base no principio da economicidade e vinculagdo ao
instrumento convocatério ndo é possivel adjudicar o item ao licitante recorrente. Assim
sendo, DECIDO pelo CANCELAMENTO DO ITEM N288 do pregdo presencial n? 007/2016.

Decorridos os tramites legais a presente decisdo referente a este item processo
licitatério seré encaminhado a Autoridade Superior para analise e decisdo final.

Herval d’'Oeste, 29 de abril de 2016.
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