Estado de Santa Catarina
o ) Municipio de Herval d’Oeste
=S Gabinete do Prefeito

PROCESSO LICITATORIO N° 070/2017

PREGAO PRESENCIAL N° 039/2017

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D' OESTE
TIPO: MENOR PREGO POR ITEM

OBJETO

Registro de pregos para eventual aquisicao de oleos lubrificantes, graxas e produtos afins, para as
secretarias municipais de Obras e Urbanismo e Agricultura pelo periodo de 06 meses, conforme tabela
constante do Anexo | deste edital.

DESPACHO

Tendo em vista que a empresa LUBRIMAC DISTRIBUIDORA DE PECAS E
LUBRIFICANTES LTDA. apresentou pedido de Impugnagdo ao edital, quanto a exclusividade de
licitagao para Micro Empresas — ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP.

A Secretaria Municipal de Administragao apresentou justificativa para a nao
- realizagao de exclusividade baseada no artigo 49 da lei complementar 123/2006:

‘... Justifica-se a nao realizacao de EXCLUSIVIDADE no presente certame, para Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte pela inexisténcia de fornecedores competitivos enquadrados como ME e EPP sediados
no municipio de Herval d’Oeste, ou nos municipios que compée a Regido da AMMOC, amparado no artigo
49 inciso Il e lll da Lei Complementar n° 123/2006:

Posteriormente o pedido foi apreciado pela Assessoria Juridica a qual opina
pelo indeferimento, conforme razdes expostas no parecer juridico n® 168/2017.

Neste vértice, por razbes de interesse publico, acolho o parecer juridico acima e INDEFIRO o
requerimento, e determino prosseguimento do feito dentro do estabelecido no edital que rege o processo
licitatorio n® 070/2017 - Pregdo Presencial n® 039/2017.

Informe-se a parte interessada, e cumpra-se.

Herval d'Oeste, 24 de agosto de 2017.

/ Rua Nereu Ramos, 389
Herval d’Oeste - SC - 89.610-000

Fone: (49) 3554 0922 - Fax (49) 3554 0132

CNPJ: 82.939.430/0001-38
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Estado de Santa Catarina
> e Municipio de Herval d’'Oeste

JUSTIFICATIVA PELA NAO EXCLUSIVIDADE DE ITENS PARA MICROEMPRESAS
(ME) OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP)

Tratam os presentes autos de licitagdo para aquisigéo oleos lubrificantes, graxa e outros produtos afins
para uso nos veiculos e maquinas da Prefeitura Municipal de Herval d Qeste pelo periodo de 12 meses.

Justifica-se a ndo realizacdo de EXCLUSIVIDADE no presente certame, para Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte pela inexisténcia de fomecedores competitivos enquadrados como ME e EPP sediados no
Municipio de Herval d'Oeste, ou nos municipios que compde a Regido da AMMOC, dada também a dificuldade
encontrada pela administragdo em contatar interessados a fornecer o orgamento prévio necessario para o
langamento do certame. A presente situacdo encontra-se amparada no artigo 49 inciso Il e lll da Lei Complementar
n° 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

L]

Il - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIl - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajose para a administrag@o publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado

A realizagdo de processo de licitagao para o registro de pregos para eventual e futura aquisicao deste
objeto se justifica face ao interesse publico presente na necessidade da utilizagdo nos veiculos/maquinas pela
Administragdo Publica Municipal, guando sua falta pode acarretar sérios prejuizos a tais equipamentos e gastos
desnecessarios a serem suportados pelo ente publico, prejudicando suas atividades.

Desta maneira a EXCLUSIVIDADE as ME e EPP estaria restringindo a participagdo dos fabricantes,
revendedores, uma vez que o faturamento anual das empresas do ramo ndo permitem o seu enquadramento no
ordenamento juridico. Com efeito, se a Administragdo optasse pela exclusividade as ME e EPP na presente licitagdo
estaria correndo o risco de ver frustrado e/ou deserto seu objeto, bem como ndo seria vantajoso para a
administragdo municipal uma vez que estaria ferindo o principio da economicidade e, assim, ndo conseguindo
adquirir os produtos, causando transtomos a administragéo publica.

O legislador no inciso Il do artigo 48 da Lei 123/06 preocupou-se em preservar a competitividade nas
licitagdes publicas, que & uma das principais caracteristicas e amparada neste dispositivo a administragdo municipal
avaliou o limite de licitantes local ou regional, aptos a atender os requisitos do edital e seu objeto antes do
langamento do processo.

Neste sentido o jurista Sidney Bittencourt explica:

A vista-se que a intengao legislativa é certificar-se da ocorréncia de efetiva competigéo
entre micro e pequenas empresas, sediadas no local. Dessa maneira, a inexisténcia
desse numero de empresas dessa categoria demandara a substituigdo do regime de
licitagao comum, com a participagdo de todos os tipos de empresa (micro, pequena,
média ou grande). (BITENCOURT, Sidney. As licitagdes publicas e o Estatuto Nacional
das Microempresas. 2 ed. rev. Ampl. e atual. Belo Horizonte:Forum, 2010. pag.104).

Desta forma e por todo o acima exposto justifica-se a ndo limitagao de exclusividade as Microempresas e
as Empresas de Pequeno Porte no presente processo licitatorio.

Herval d'Oeste, 01 de agosto de 2017.

ANDIDO HELIO DADALT
Secretario de Administragdo e Finangas

Rua Nereu Ramos, 389 -Herval d'Oeste - SC - 89.610-000
Fone: (49) 3554 0922 - Fax (49) 3554 0132

CNPJ: 82.939.430/0001-38
http:/iwww.hervaldoeste.sc.gov.br




Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

PROCURADORIA JURfDICA MUNICIPAL

De: PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.
Para: AO SETOR DE LICITAGOES DO MUNICiPIO DE HERVAL D “ OESTE-SC.

ASSUNTO: PROCESSO LICITATGRIO-IMPUGNAGAO.

PARECER n° 0168/2017

1-EMENTA

“ABERTURA  DE  PROCESSO  LICITARIO- IMPUGNACAO-
INDEFERIMENTO. "

2-RELATGRIO

Trata-se de PARECER JURIDICO sobre a impugnagdo ao processo
licitatério n°® 070/2017, na modalidade pregdo presencial n° 039/2017,
apresentada pela empresa LUBRIMAC DISTRIBUIDORA DE PECAS E
LUBRIFICANTES LTDA, que alega em sintese que 0 processo licitatorio em
tela deve ser exclusivo para Microempresa e EPPS.

E o sucinto relatério

3-D0O DISPOSITIVO

Por forgca de Lei a administracdo indireta autdrquica e
fundacional devera dar tratamento favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, mas somente nas licitacdes em que o item licitado se
limite ao valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

0 art. 47 da Lei 123/2006 alterado pela Lei 147/2014 foi
inclufdo o paragrafo tnico, determinando, no que se refere as compras
piblicas, a aplicacdo da legislac@o federal aos estados e municipios
enquanto tais entes ndo providenciarem legislagdo propria contemplando
o tratamento favorecido as ME e EPP.

Parecer- Impugnacdo Licitagdo- Participacdo exclusiva EPP- ME




Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

0 art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014,
prevé uma série de medidas com o fim de implementar concretamente o
tratamento favorecido as ME e EPP em licitacdes piblicas, dentre as
quais a realizacdo de certames destinados exclusivamente a participacéo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido,
o inciso | passou a prever gque a Administracdo Pablica devera (e nao
mais poderd como constava na redacdo anterior), “realizar processo
/jcitatério destinado exclusivamente & participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80000 00 (oitenta mil reais).” , alterando de facultativo para
obrigatério o caréater desta diretriz.

De acordo com a nova redacdo do inciso IIl do art. 48, a
Administracdo “deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e einco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.” . A alteracdo do dispositivo deveu-se a inclusdo do termo

“devers” externando uma modificacdo da orientacéo legislativa no
sentido de qualificar como um dever e nao mais uma faculdade da
Administracdo reservar, na aquisicdo de bens divisiveis, uma cota para
ME e EPP que podera ser de até 25% do objeto |icitado.

Ainda com relacdo a modificagdes ao art. 48 da LG 123,
identifica-se a revogacdo de seu § 1° que assim dispunha: “0 valor
/icitade por meio do disposto neste artigo néo poderd exceder a 25%
(vinte e cinco por cento) do total /icitado em cada ano civil.”

A revogacdo do |imite anual para contratacdo de ME e EPP
pelas entidades contratantes evidencia mais uma vez o objetivo do
legislador de aumentar a participacgao destas empresas nas contratacdes

publicas.

Por fim a LC 147/14 previu a possibilidade de que,
justificadamente, seja estabelecida a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido, conciliando duas diretrizes constitucionais da ordem econdmica
quais sejam o desenvolvimento regional (art. 170, VII da CF) e tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte (art. 170, IX da CF.).

parecer- Impugnagcdo Licitagdo- Participacdo exclusiva EPP- ME A'\/
\



Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

A partir da entrada em vigor das alteracdes promovidas pela
Lei Complementar n° 147/14 na Lei Complementar n°® 123/06, tornou-se
obrigatéria para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente 2
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R§ 80.000, 00 (art. 48, inc. I).

0 que seria a designacdo de “ITENS” no processo
licitatério. Deve-se entender por itens no processo |icitatério para
fins de aplicacdo da medida prevista no art. 48, inc. | da Lei
Complementar n° 123/06, como o “lote completo” , ou seja, © conjunto
de bens e servigcos composto por diversos itens, cada lote colocado em
disputa corresponde a um item de contratacdo, ou seja, ndo comporta
falar na adjudicacdo isolada e individual de itens que compGem esse

lote.

Sendo assim, nas |icitagdes processadas por lotes, para
efeito de aplicagdo da medida prevista no inc. | do art. 48 da Lei
Complementar n°® 123/06, cada lote colocado em disputa constitui um item
de contratac@o, devendo ser tomado em consideragdo o valor deste lote e
ndo o valor individual dos bens ou servigos que o compdem.

No caso em estudo, o processo licitatério possui o valor
do conjunto a ser licitado no valor de R$ 136.000,00 (cento e trinta e
seis mil reais), ou seja, valores superiores aos destinados

exclusivamente para a contratacdo de ME e EPP “ s.

4- DA CONCLUSAO

Considerando as fundamentagdes acima, o PARECER JURIDICO é
pela IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA DE LUBRIMAC
DISTRIBUIDORA DE PEGAS E LUBRIFICANTES LTDA.

“Ad referendum” do Excelentissimo senhor Prefeito
Municipal.

Herval D~ Oeste-SC, 2 agosto de 2017.

Assessor Juridico

parecer- Impugnacdo Licitagdo- Participagdo exclusiva EPP- ME



