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30/06/2017 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.310 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE
VEICULOS RODOVIARIOS DE FLORIANOPOLIS

ADV.(A/S) :LUI1Z MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR

AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS

Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Agao direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica estadual. 3. Servico de
transporte individual de passageiro. Taxis. Prorrogagao das atuais
autorizagoes ou permissoes que estiverem com o prazo vencido, ou em
vigor por prazo indeterminado, por 15 anos, admitida prorrogacao por
igual periodo. 4. Servigo de utilidade publica prestado por particular. Nao
caracterizagao como servigo publico. 5. Inaplicabilidade do art. 175 ou do
art. 37, XXI, da Constituicao Federal. Inexigibilidade de licitagao. 6.
Necessidade de mera autorizagao do Poder Publico para a prestacao do
servigo pelo particular. Competéncia do Municipio para estabelecer os
requisitos autorizadores da exploragao da atividade econdmica. 7.
Precedente do Plendrio desta Corte: RE 359.444. Inteligéncia do art. 12-A
da Lei 12.587/2012, com a redacao dada pela Lei 12.865/2013. 8. Agravo

regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Edson Fachin, na conformidade da ata de julgamento e

das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento ao
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agravo regimental, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, Sessdao Virtual de 23 a 29 de junho de 2017.
Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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30/06/2017 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.310 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE
VEICULOS RODOVIARIOS DE FLORIANOPOLIS

ADV.(A/S) :LU1Z MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR

AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
FLORIANOPOLIS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo regimental contra decisdao de minha lavra que deu provimento aos
recursos extraordindrios para reformar a decisao proferida pelo TJSC,
com fundamento no entendimento do Plenario desta Corte, firmado no
julgamento do RE 359.444 (eDOC 30).

Nas razoes do agravo regimental, sustenta-se a incidéncia da Simula
283. No mérito, aduz-se a violacao ao principio da separagao de poderes e
a necessidade de licitacao.

Pugna-se, ao final, pelo provimento do agravo regimental, para que
sejam desprovidos os recursos contidos no RE 1.002.310.

Em contrarrazoes, o Sindicato de Condutores Autonomos de
Veiculos Rodoviarios de Floriandpolis diz nao se sustentar a pretensa
incidéncia da Samula 283/STF, tendo em vista que o acérdao proferido
pelo TJSC nao se baseou no art. 37, XXI, conforme faz crer o agravante.
Alega, ademais, que toda a discussao gira em torno da qualificagao dos
servicos de tdxi como servico publico (art. 175, CF/88), o que foi
rechacado pela decisao agravada.

Requer, ao final, seja negado provimento ao recurso.
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E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No agravo
regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisdao atacada.
Verifico que as alegacOes da parte sdo impertinentes e decorrem de mero

inconformismo com a decisao adotada por este Tribunal.

O agravante nao trouxe argumentos suficientes para infirmar a
decisdo, visando apenas a rediscussao da matéria ja decidida em
conformidade com a jurisprudéncia pacifica desta Corte.

Inicialmente, sublinho nao incidir sobre o recurso extraordinario o
Obice da Sumula 283/STF, conforme alegado pelo agravante. Isso porque
o acordao recorrido, ao entender pela exigéncia de licitacdo para a
concessao, pelo Poder Publico, de permissdo para a exploracao do servigo
de taxis, fundamentou-se no art. 137 da Constituicao do Estado de Santa
Catarina, que repete a redagao do art. 175 da Constitui¢ao Federal, o qual,
por sua vez, exige o procedimento licitatério para a concessao e

permissao da prestagao de servigos publicos pelo particular.

Sublinhe-se que a prestagao de servigo publico pelo particular
pressupoOe a descentralizacdo da prestacdo de servigo tipico estatal, por
meio da transferéncia de sua execugdo a pessoas da iniciativa privada

mediante atos ou contratos administrativos.

Essa previsdao nao se confunde com aquela disposta no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, que exige a observancia do procedimento
licitatorio pela Administragao Publica quando, exercendo diretamente
atividade estatal tipica, necessita contratar obras, servigos, compras ou

realizar alienacoes.
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Nao se nega que a previsao contida no art. 175 e aquela prevista no
art. 37, XXI, da Constituicao tém por escopo materializar, nos atos do
Estado, os principios da moralidade e da impessoalidade, pela garantia
de igualdade de chances a todos aqueles que possuam interesse em
contratar com a Administracao Publica.

Nao obstante, a auséncia de impugnacao ao art. 37, XXI, da
Constitui¢ao ndo faz remanescer argumento capaz de manter o acordao
recorrido, tendo em vista que o caso dos autos diz respeito a prestacdo de
servi¢o por particular, e ndo diretamente pela prépria Administracao,
motivo pelo qual sequer incide, ao caso, o dispositivo indicado.

Ademais, diante do entendimento desta Corte — acima esposado —,
nao se sustenta a premissa adotada pelo acdrdado recorrido, no sentido de
que o servigo de taxis inclui-se na categoria de servigo publico, o que
demandaria a observancia do procedimento licitatdrio, previsto no art.
175 da Constituigao. Isso porque, conforme exaustivamente demonstrado,
o servi¢o de taxis é servigo de utilidade puiblica, prestado no interesse
exclusivo do seu titular, mediante autorizacao do Poder Publico.

Como ja demonstrado pela decisao ora agravada, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 359.444, Rel. Min. Carlos Veloso,
redator para o acdérddao Min. Marco Aurélio, Pleno, Dj 28.5.2004, ao
analisar a constitucionalidade da Lei 3.123/2000 do Municipio do Rio de
Janeiro/R] — que transformou os motoristas auxiliares de veiculos de
aluguel a taximetro em permissiondrios autonomos, sem a observancia de
procedimento licitatorio —, firmou entendimento no sentido de que nao se
aplica o art. 175 da Constituicdo ao servigo de transporte individual de
passageiros, tendo em vista ndo se tratar de servico que constitua
atividade propria da Administragao Publica.

Afastou-se, nessa esteira, a exigibilidade de procedimento licitatorio
para a concessao de permissOes a taxistas para a prestacao do servigo de
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interesse coletivo. Sublinhou-se, ademais, que o instrumento adequado
para a prestacdo do servico de transporte individual de passageiros € a
simples autorizagao, a qual, como se sabe, é instrumento precario, que
prescinde de licitacdo.

Contfira-se, a proposito, trecho do voto do relator, que explicitou bem
a questao:

“No que concerne a alegacao de ofensa ao art. 175 da CF -
principio da licitagdo — convenceram-me os votos do Ministro
Nelson Jobim e Pertence, quando do julgamento da cautelar
(acérdao as fls. 275-328), no sentido de que hd, aqui, simples
autorizagao ao invés de permissao, certo que a autoriza¢do nao
exige licitacao.

Também nao ha falar em ofensa aos principios da
isonomia e da impessoalidade (CF, arts. 5° e 37). E que a
autorizacdo, que deve ser pessoal e intransferivel e que nao
exige licitacao, assenta-se na discricionariedade
administrativa”.

Assim, o acérdao recorrido, ao afirmar que “a concessdo ou delegagio
de atividade puiblica, como é o servigo de taxi, somente pode ser realizado por
meio de licitagdo sob pena de infringéncia aos principios da moralidade e
igualdade” (eDOC 0, p. 108-109, g.n.), destoa do entendimento firmado por
esta Corte, no sentido de que o servico de transporte individual de
passageiro nao se caracteriza como servi¢co publico e, portanto, ndo se
subordina ao art. 175 da Constituicao Federal, reproduzido pelo art. 137
da Constituicao do Estado de Santa Catarina, afastando, por
consequeéncia, a exigéncia de licitacdo para sua concessao.

Ressalte-se, em acréscimo, que a Lei federal 12.587/2012, promulgada
em data posterior ao acordao proferido pelo Tribunal a gquo, traz
disposi¢des que reafirmam a interpretacdo conferida a Constituicdo

Federal quanto a aplicacdo do art. 175 ao servigo de taxi, extirpando do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13134502.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 10

RE 1002310 AGR / SC

ordenamento juridico qualquer davida existente quanto a matéria, ao
dispor, em seus arts. 12 e 12-A (redagao dada pela Lei 12.865/2013), que o
referido servigo caracteriza-se como de utilidade publica. Confira-se a
redacao dos dispositivos mencionados:

“Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte
individual de passageiros deverdao ser organizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com
base nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de
higiene, de qualidade dos servicos e de fixacdo prévia dos
valores maximos das tarifas a serem cobradas.

Art. 12-A. O direito a exploracdo de servicos de taxi
podera ser outorgado a qualquer interessado que satisfaga os
requisitos exigidos pelo poder publico local”.

A esse respeito, José dos Santos Carvalho Filho traz valiosa li¢ao
sobre a matéria (Manual de Direito Administrativo, 30. ed. rev. atual. e
ampl. - Sao Paulo: Atlas, 2016, pp. 475-476):

“Disciplinando mediante regras gerais e classificante a
atividade de transporte de passageiros, foi editada a Lei n®
12.587, de 3.1.2012, que, como ja visto, instituiu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para melhorar o deslocamento de
pessoas e a integracao dos diversos meios de transporte, fatores
necessarios ao desenvolvimento urbano - matéria de
competéncia da Unido (art. 21, XX, CF), com significativa
participacao dos Municipios (art. 182, CF).

(.-.)

No que se refere a atividade de transporte piiblico individual
de passageiros, como é o caso dos taxis, a lei primativamente
qualificou como servigo piiblico prestado sob permissao (art. 12),
endossando o entendimento de alguns autores sobre a natureza
do servico. A Lei n® 12.865, de 9.10.2013, alterou o citado
dispositivo, passando a caracterizar a atividade como servico de
utilidade publica, disciplinado e fiscalizado pelo Municipio, com
atendimento as respectivas exigéncias administrativas. A

4
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alteracdo sugere claramente que tal servico tem natureza
preponderantemente privada, permitindo-se deduzir-se que o
consentimento estatal se formaliza por autorizacio, e nao por
permissio, a despeito da erronea denominagdo que ainda
subsiste em algumas leis anacronicas, sobretudo de carater
local. Em nosso entendimento, a alteracao foi digna de aplausos
e sublinhou o aspecto técnico de que se reveste o servico, o que,
alids, é abonado por diversos estudos”.

Nesses termos, tratando-se o servico de taxis de servico de utilidade
publica, cuja exploragao pelo particular é autorizada pelo Poder Publico,
cabe a Municipalidade estabelecer os requisitos autorizadores da
exploracao da atividade econdomica de utilidade publica, bem como o

modo de escolha do procedimento autorizador do servigo.
Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.310

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AGDO. (A/S) : SINDICATO DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE VEICULOS
RODOVIARIOS DE FLORIANOPOLIS

ADV. (A/S) : LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR (17935/SC)

AGDO. (A/S) : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. 2® Turma, Sesséo
Virtual de 23 a 29.6.2017.

Composigdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Celso de
Mello, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli.

Disponibilizou processos para esta sessdo o Ministro Alexandre
de Moraes, ndo tendo participado do julgamento desses processos o0
Ministro Edson Fachin por suceder, na Segunda Turma, o Ministro
Teori Zavascki.

p/ Ravena Siqueira
Secretéaria
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