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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE HERVAL D’OESTE

UNIDADE GESTORA - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL N2 054/2017
PROCESSO LICITATORIO N2 093/2017

Abertura do certame: 30/10/2017 as 16h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na Av. Leopoldo Sander, n2 4183-D, Lote 7, Quadra
1709, Eldorado, Chapecd/SC, CEP 89809-300, , inscrita sob C.N.PJ. n.2 00.331.788/0050-05,
doravante denominada IMPUGNANTE, vem mui respeitosamente perante V.Sa, apresentar a presente

IMPUGNACAO pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Tem a presente licitagdo como objeto O REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL
AQUISICAO DE GAS OXIGENIO MEDICINAL PARA USO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
INCLUSIVE UPA 24HS, COM O FORNECIMENTO DE CILINDROS EM COMODATO PELO PERIODO DE 12
MESES, CONFORME ITENS RELACIONADOS NA TABELA CONSTANTE DO ANEXO | DESTE EDITAL.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, o que disp&e os principios e normas que
regem o processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro

(a) que avalie esta pega de impugnagdo e consequentemente reavalie o presente edital convocatério.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideracdo a esta Douta Comiss&o de Licitagio e esclarece que o
objetivo desta impugnag¢do ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o hom e
regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo os pontos que
necessitam ser revistos, pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o

processo licitatdrio, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

Il. DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA PREVISAO DE CAPACIDADES FIXAS
PARA OS CILINDROS.

Considerando que o objeto licitado compreende a aquisi¢do de cilindros em comodato;

Considerando que o referido instrumento determina ainda que os cilindros possuam

capacidade fixas de 1,0 m?; 3,0 m* e 7,0 m%;

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que

suas capacidades variam em torno de 1m?® de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao
invés de capacidades APROXIMADAS, a Administragdo acaba por restringir o cardter competitivo da

disputa.

Mostra-se essencial a alteragdo do edital para contemplar que as capacidades nele previstas

sejam APROXIMADAS e n3do FIXAS.

Deve-se considerar o fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado
gue possuem cilindros com capacidade que difere umas das outras. Essa variacio gira em torno de

1m?3 na capacidade do cilindro fornecido por um fornecedor do fornecido por outro.
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Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXACAO da capacidade de
cilindros, j& que produto fornecido através de um cilindro de 1m? poderd também ser fornecido em

cilindro de 2m?, sem que isso prejudique as atividades do 6rg3o.

Por este motivo e, a fim de ndo restringir a participacdo de um maior nimero de empresas na

licitagdo, o edital necessita ser alterado para:

e Prever as capacidades dos cilindros previstas no edital sejam APROXIMADAS e NAO FIXAS,
ou, alternativamente, flexibilizar a exigéncia quanto a capacidade dos cilindros, como no

exemplo abaixo:

- ltem1l-0,6a1,0m3
- Hem2-3,0a4,0m?%
- ltem3-6,02a8,0md.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Semindrio de Direito Administrativo do
Tribunal de Contas do Municipio de S3o0 Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06_04/diogenes_gasparini4.htm)

"0 principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitacdo, porque sé
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicio. E uma questio
légica. Com efeito, onde ha competicdo, a licitagdo ndo sé é possivel, como em tese, é

obrigatéria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

(-2)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogio da licitacdo.
Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagéo,

mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito.
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Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem
do evento licitatdrio, mais fdcil serd & Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa natureza viola o

principio da competitividade.”

Além do mais, a exigéncia de especificacdes exclusivas sem qualquer embasamento técnico é

vedada por lei, conforme dispde o art. 72, §52 da Lei 8666/93:

“§ 59, F vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materigis e
servigos for feito sob o regime da administracéio contratada, previsto e discriminado no ato
convocatdrio.

§ 6% A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos

realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.”(g/n)

O referido diploma veda ainda que:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.  (Redacdo dada pela
Lein® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
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§§ 52a 12 deste artigo e no art. 32da Lei n28.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacio
dada pela Lei n? 12.349, de 2010)”

DA NECESSARIA CARACTERIZACAO DO OBJETO.

O Estatuto de Licitagdes (Lei 8.666/93) assim determinou:

“Art. 14, Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacio de seu objeto e

indicagdo dos recursos orgamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.” (grifos nossos)

A correta caracterizagdo do objeto é essencial para que as propostas e precos ofertados na

licitagdo sejam condizentes com a realidade, ou seja, para que a Administracio receba ofertas
compativeis e exequiveis com o bem que se pretende adquirir, o servigo que se objetiva contratar ou

a obra que pretenda seja realizada.

E importante evidenciar que, a correta, clara e objetiva caracterizacio do objeto é essencial

em licitacdes, de maneira que sua inadequada defini¢cdo pode vir a gerar a nulidade do processo

licitatério bem como prejuizo a Administragdo em razdo de eventual indeniza¢do do fornecedor.

TRF-1 - APELAQ;SO CIVEL AC 16162 DF 1998.34.00.016162-3 (TRF-1)

Data de publicagdo: 07/12/2006

Ementa: LICITAGAO. COMPRA DE APARELHOS
CELULARES. INCOMPLETA CARACTERIZACAODO OBJETO. OFERTA DE APARELHOS ANALOGICOS.
ADJUDICACEO EM FACE DO MENOR PRECO. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITAGAO DE TAIS APARELHOS
NA TELEBRASILIA. RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO PELA FUNASA. HIPOTESE DE ANULACAO DA
LICITAGAO. AUSENCIA DE PROVA DE QUE A EMPRESA SOUBESSE DA SITUACAO. INDENIZACAO PELOS
PREJUIZOS SUPORTADOS. 1. A Fundagéo Nacional de Satide realizou licitagdo para a compra de onze
aparelhos de telefone celular, ndo especificando no edital se do sistema digital ou analdgico. A ora
apelada foi considerada vencedora da licitagdo, com o preco total de RS 6.600,00 (seis mil e
seiscentos reais) para onze aparelhos de telefone celular do sistema analdgico. Entregues os
aparelhos e empenhada a despesa, as linhas ndo puderam ser habilitadas na TELEBRASILIA, que
deixara. de habilitar telefones analdgicos. 2. A FUNASA, entdo, pretendeu que os aparelhos fossem
substituidos por outros do modelo digital, mas a empresa se recusou. Houve, por isso, a rescisdo
contratual. Os aparelhos foram colocados a disposi¢do da licitante e ndo houve o pagamento. 3. A
ora apelada pretendeu, na inicial, a condenagdo da ré "ao pagamento do valor contratado, conforme
Nota de Empenho”. 4. Na sentenca, foi deferido em parte esse pedido, condenando-se a FUNASA ao
pagamento do valor de custo dos aparelhos (RS 4.059,77) corrigido monetariamente. 5. Dispde o art.
14 da Lei n. 8.666 /93 gue "nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacio de seu
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responsabilidade de guem lhe tiver dado causa". Houve, no presente caso, violacio a esse
dispositivo, pois o edital de licitacdo néo caracterizou em detalhes o objeto da licitacio, ensejando a
entrega de eguipamentos obsoletos. 6. Diz mais o art. 59 , pardgrafo Unico , da mesma lei de
licitagdes que "a nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que n&o lhe seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe
deu causa". 7. Ndo era, pois, caso de rescisdo contratual, mas de anulagdo da licitagdo nos termos
dos referidos dispositivos legais, com indenizagdo a empresa pelos prejuizos até entdo suportados,
uma vez que ndo ha prova de que previra a impossibilidade de hahilitagdo dos aparelhos. 8. Negado
provimento a apelagdo e a remessa oficial.... (sublinhados nossos)

Nesta seara, vem a IMPUGNANTE questionar as impropriedades verificadas no instrumento
convocatdrio deste processo, que se ndo revisados e alterados, poderfo influenciar na reducdo ou até

mesmo a auséncia de participantes no certame.

a) Da auséncia de clareza quanto aos enderegos para entrega dos produtos.

De acordo com o previsto no edital, a aquisi¢do deste objeto destina-se ao atendimento da
Secretaria Municipal de Saide e UPA's. Todavia, o edital ndo relaciona a relagio de enderegos onde

os gases deverdo ser entregues:

Desta forma, a IMPUGNANTE questiona:

e Quais os enderecos de entrega dos produtos para atendimento a Secretaria de Salde e

UPAS?

Tais informacdes sdo essenciais para que as empresas possam formular suas propostas de
acordo com 0s custos reais para atendimento deste objeto, incluindo a estimativa de custos com a
logistica necessdria para atendimento.

b) Da unidade de medida adotada para os gases.

O objeto do ato convocatdrio prevé as seguintes especificagdes/quantidades para os gases:
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ANEXO 1 - DESCRICAO DO OBJETO LICITADO E VALOR DE REFERENCIA.

ITEM | QTDE. | UNID. ESPECIFICAGAO VALOR UNITARIO
DE REFERENCIA
R$
01 60 Und | Gés Oxigénio Medicinal 01 m® 72,50
02 90 Und | Gas Oxigénio Medicinal 03 m* 95,00
03 160 Und | Gés Oxigénio Medicinal 07 m*® 127,50

Da analise da referida tabela, percebe-se que a unidade de medida adotada para os gases é

“Und”, ou seja, a unidade de cilindros que deverdo ser disponibilizados em comodato.

Considerando ser padrdo no mercado a comercializagdo dos gases pelo m® de seu volume,
inclusive é o m?* do produto que serve de base para realizacdo de estimativa de precos no mercado,

dentre eles o registro de pregos em atas e cadastros de fornecedores nos Orgdos Publicos;

Considerando que a exigéncia do prego tomando por base o preco da unidade do cilindro

dificulta a elaboragdo das propostas pelas licitantes, uma vez gue nio ¢ esta a unidade de referéncia

praticada no mercado.

> Para que as propostas ofertadas pelas licitantes apresentem precos justos e reflitam
0s precos praticados no mercado, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital para
altera¢do da unidade de medida de “Und” para “M*” do produto e a consequente
alteracdo das quantidades previstas na coluna “QTDE.”da tabela, para estes

reflitam o volume do gas.
Iv. DA CONCLUSAO.
Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por

conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, em especial no que diz respeito a flagrante

restricdo da competitividade que se verifica em diversos dispositivos do edital, motivo pelo qual,
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solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagdes afetam diretamente a formulacdo das
propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento

ao §4° do Artigo 21 da Lei n2 8.666/93.

“..84° Qualquer modificagéo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteragdio ndo afetar a formulagédo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes
discriminatdrias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favorecam
outros. Isto ocorre quando a descri¢do do objeto da licitacdo é tendenciosa, conduzindo a
licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagéio

V. DO PEDIDO.

Aduzidas as razBes que balizaram a presente Impugnagio, esta IMPUGNANTE requer com
supeddneo na Lei n?. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes
vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta pega, para que o ato convocatdrio seja retificado
nos assuntos ora impugnados, sendo esta a Unica forma de se recuperar a caracteristica essencial da
disputa, sem os graves indicios de restri¢do da competitividade do certame, tendo em vista que tal

ilegalidade certamente n&o prosperard perante o Poder Judicidrio e o Tribunal de Contas competente.
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Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugha-se pela emissdo de parecer, informando

quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do (a) Sr. (a) Pregoeiro(a).

Termos em que,

Pede deferimento.

Chapecd (SC), 25 de outubro de 2017.
\(,/) QJL/UV“QM }% &N‘ A
~ Air Ligquide Brasil Ltda. uﬁ‘?
Déhora Martins Brum Evangelio

Analista de licita¢bes




