AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIiPIO DE HERVAL
D’OESTE, ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref. Edital de Concorréncia n° 002/2017

Processo licitatorio n° 111/2017

T.0.S. Obras e Servigos Ambientais Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 72.332.778/0001-09, estabelecida na Avenida Alcides Antonio D’Agostini, n°
80, Setor Industrial, Maravilha/SC, por seu representante legal, comparece a presenca de Vossa
Exceléncia para apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Concorréncia n°® 002/2017, amparada
no artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/93, pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir

expostos.
1. Sobre os fatos.

O Municipio de Herval D’Oeste publicou o Edital de Concorréncia n® 002/2017, cujo
objeto consiste na ‘Gontratacio de empresa(s) especializada(s) em engenbaria sanitaria, para a prestagdo de
servios de coleta regular e destinagio final de residuos solidos domiciliares ¢ comerciais urbanos, coleta e destinagao
final de residuos dos servijos de saside e disposigao final (litros) de estabelecimentos piiblicos e coleta seletiva,
transporte de materiais recicldveis e reutilizdveis, disposigio final com responsabilidade pelos rejeitos, conforme
Termo de Referéncia, planilbas de orcamento, projetos e mapas em anexo’. A data limite para apresentacio

da documentacio e proposta ¢ o dia 15 de fevereiro de 2018, até as 14:00 horas.

A Requerente tem interesse em participar da licitagio. No entanto, no instrumento
convocatério nio constam elementos essenciais que possibilitem a elaboragio de uma proposta
sélida e isenta de duvida - tanto pela Requerente quanto por qualquer outra empresa que se

interesse pela contratagio, ao tempo em que sio feitas exigéncias que restringem o cariter

competitivo da licitagdo.

Maravilha - SC Chapecé - SC
Av. Alcides Antdnio D’Agostini, n° 80 Av. Nereu Ramos, n® I?.S-bg %
Setor Industrial / CEP 89.874-000  Bairro Seminirio / CEP 89.813-doggina 1 de
Fone +55 49 3664.0187 Fone +55 49 3323.4569

Fax +55 49 3664.0195 www.grupotucano.com.br

JZ

amhbiental



Por este motivo, e considerando, de um lado, a necessidade de observancia do prazo legal
previsto no artigo 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93, e de outro, o dever da Administracao Publica de
possibilitar a disputa igualitaria entre os potenciais interessados no contrato, observando prazo
razodvel a que os licitantes formulem adequadamente suas propostas, ¢ que se apresenta esta

Impugnacio, objetivando a adequacio do edital nos itens a seguir identificados.

2. Fundamentos juridicos da impugnagao.

Bem se sabe que, para a Administragio, a licitacao se inicia antes da publicacio do Edital,
uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como caracteristicas do objeto

licitado, projetos, dotacdes orcamentarias, tipo de licitagao a realizar, entre tantos outros.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a Administracao Publica, a
licitacio se inicia com a publicagio do ato convocatério. E € neste documento que devem se
encontrar todos os dados, aspectos e caracteristicas da contratagio que se pretende engendrar.
Ou seja, é a partit do que consta no Edital que o particular decidird se participa ou nio do

certame e, em caso positivo, formulara sua proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital ¢ a lei interna da licitagao, pois que ele, a
par de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais claro, preciso e objetivo possivel,

de modo a que o particular consiga formular sua proposta isento de divida. A propésito, Marcal

Justen Filho assenta:

“O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagdo, disciplinando as exigéncias
que serdo impostas aos interessados e as 1egras procedimentais que serdo adotadas. Sob
esse dngulo, edital e convite retratam o exercicio de poderes discricionarios que, uma
vez exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato convocatério ndo significa
inovacio no mundo juridico, funcio privativa da lei. Consiste na sele¢io pela
Administracio das opgoes a que se vinculara posteriormente. A obrigatoriedade do ato
convocatério nio ¢é dirigida propriamente aos terceiros, mas especificamente 2
Administracio Publica. No ato convocatério, sio fixadas as regras que norteardo a
conduta da prépria Administracdo. A lei é o fundamento normativo ‘externo’ do ato
convocatério. Os particulares sofrem indiretamente os efeitos das regras nele contidas.
Tomam conhecimento de que a Administragdo selecionard a proposta mais vantajosa
segundo caracteristicas certas ¢ definidas no ato convocatdrio. Para os particulares,

cumprir tais pardmetros representa uma espécie de onus. Terdo a possibilidade de obter 2

na situacio mais vantajosa na medida em que atendam as exigéncias previstas no
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edital. Numa fase inicial, o descamprimento 25 exigéncias e regras contidas no ato
convocatorio ndo  acarreta ‘sancdo’ @os licitantes, mas sua inabilitacio ou

desclassificagio.”!
Sobre a necessidade de clarcza do Edital, é entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, onde o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o ac6rdio n° 1.474/2008, asseverou:

“Q edital da licitacio deve set claro e objetivo, de modo que se possa, de maneira direta
e sem maiores csforcos interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias nele
postas, conforme expressa disposicio da Lei 8.666/93, que exige a descrigdo sucinta e

clara do objeto da icitacio (inc. I, art. 40).”

A necessidade de clarcza e objetividade, ou mcthor, a auséncia de lacunas ou antinomias
entre as clausulas editalicias ¢ algo tio inerente a regularidade do processo licitatério, que a Lei n°
8.666/93, em seu artigo 40, inciso VIII, prescreve que o ptoptio Edital deve indicar
expressamente 0s mecanismos postos a disposigao do particular.para a resolucio de duvidas a
respeito de seus termos. Ou seja, para que o particular possa formular pedidos de esclarecimento

sobre o Edital.

Essa constatagio decorre do fato de que, havendo duvida quanto a correta interpretagao
do Edital, frustra-se o direito do particular llic.irante de cc‘nl'lheccr inteira e adequadamente o objeto
licitado, assim como as condigcoes em (iue s desenvolveri a contratagio. Ao assim agir, o ente
licitante esta, em dltima analise, violando o principio da objetividade da disputa. Quando nao se
conhece o exato significado das previsoes ec{itﬁ.li{:iﬁs, pérde-se complétamente a faculdade de bem

formular a proposta.

Neste sentido, colhe-se entendimento de Margal Justen Filho:

“Q ato convocatorio deverd center todas as informacoes relevantes e pertinentes 2
licitagdo. Nenhuma decisio poderi inovar o conteddo do ato convocatério. Se existir
informagio relevante para a elaboracio das propostas ou participagio dos interessados
e se isso ndo constar do ato.convocatdrio, haverd vicio invencivel. Apesar disso, os
interessados poderdo sentir necessidade de outras informagbes complementares. Por

isso, a unidade administrativa devera disper-se a prestar esclarecimentos e informacdes.

JUSTEN FILHO,
sta dos

ais, 2014. p. 705.
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Se, porém, 0s esclarecimentos importarem alteracdo nos termos do ato convocatorio,

existita vicio e provavel nulidade.””
O mesmo autor, a0 comentar o artigo 41 da Lei n® 8.666/93, assenta:

“F pratica necessaria, prevista no proprio art. 40, VIII, que a Administragio forneca
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o
principio da vinculagio ao edital para negar eficicia a resposta apresentada pela propria

Administracio.”

A esse respeito, colhe-se do Acordio n° 531/2007, prolatado pelo Plenario do Tribunal
de Contas da Uniio, onde foi relator o Ministro Ubiratan Aguiar:

“Dividas relativas ao edital e seus anexos suscitadas por interessado, no prazo definido
no edital, devem ser respondidas antes da data marcada para a realizagio do certame,
garantido o tempo habil para apresentagio de proposta, de modo a ndo comprometer o

principio da isonomia e da transparéncia”.

Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual decorre,
eventualmente, a circunstincia de a Administracio ver-se compelida a retificar o ato convocatorio
prende-se a um elemento fundamental de qualquer disputa de contrato publico, qual seja, o

julgamento imparcial, objetivo.

E que o artigo 3°, § 1°, da Lei n® 8.666/93, veda terminantemente a inclusao no Edital de
cliusulas que infrinjam o cariter competitivo do certame, ou que possibilitem a ocorténcia de
julgamento subjetivo por parte da comissio de licitagdes. Ademais, como bem estabelece o artigo
4°* do mesmo diploma legal, é direito publico subjetivo de todo cidaddo a ‘fie/ observincia do

pertinente procedimento estabelecido” na lei de licitagdes.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Cormentarios d Jei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed.rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 721.
3 Op. dt. p. 768.

; Lei n° 8.666/93. Art. 42 Todos quantos participem de licitagio promovida pelos érgios ou entidades a que
se refere o art. 1° tém direito piblico subjetivo  fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei,
podendo qualquer cidadio acompanhar o seu desenvolvimento, desde que niao interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizacdo dos trabalhos.

Parigrafo tnico. Ogprocedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele

ticad A fer{8y A\ dministracio Publica.
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Ora, se a lei de regéncia dos processos licitatérios proibe a existéncia, nos editais, de
clausulas ou condicoes que comprometam indevidamente a competitividade do certame, ou que
ensejem ingeréncias subjetivas nos julgamentos (da habilitagio e das propostas) a serem
proferidos no curso do processo, € evidente que, constatada a ocorréncia de qualquer destas
situacoes, deve a Administragio agir, de oficio ou pot provocagio dos interessados, para corrigir

0 equivoco.

No caso concreto, o Edital de Concorréncia n° 002/2017, de um lado, carece de
informacoes fundamentais a correta formulagio das propostas pelas licitantes interessadas, ao
tempo em que apresenta exigéncias que restringem o carter competitivo da licitacao, dai porque,
o acolhimento da presente impugnacio ¢ indispensavel a que o ente publico licitante viabilize a

celebracio de contratos administrativos vantajosos e isentos de maculas.
Veja-se.
a) Do carater restritivo da exigéncia aposia ro item 8.1.2.3.1.
De acordo com o instrumento convocatério, pasa a habilitacio das interessadas exige-se

no item n° 8.1.2.3 a capacitacio técnico-profissional, ou scja, deve a licitante comprovar que

possui responsavel técnico para a execugdo dos sefvigos, nos seguintes termos:

[ 59/ oo/

8.1.2.3.1. Comprovagio do licitacte de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, de 1_{um) profissional de nivel superior
(Engenheiro _Civil_e/ou. Engenheirg__Sanitarista). Este Profissional sera o

responsavel técnico pelus servigos, o qual deverd estar devidamente reconhecido pela

entidade comperente, e registrado no érgdo. O vinculo do profissional com a empresa

//ﬂcz j2oe~”
/L/L;/) ez 1Y

deveri ser comiprovado através de uma ou mais das maneiras abatxo:

Veja-se que, da forma como constz no Edital, o ente ptblico considera como responsavel

técnico para a execucio dos servicos de coletz e destinagio de residuos solidos domiciliares,

comerciais e de satide, apenas os profissionais formadas em engenharia civil ou sanitarista.
Contudo, nio ha justificativa plausivel para csta exigéncia restritiva, mormente porque

profissionais com outras formacdes trmbém podem ter competéncia para realizar as atividades

licitadas.
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Logo, esta exigéncia mostra-se excessiva e, consequentemente, restringe o cariter
competitivo da licitagio, uma vez que diversas empresas do ramo de atividades que esta sendo
licitada pelo Municipio de Herval I)’Oeste trabalham com profissionais com outras formacoes,

mas que igualmente tém competéncia para supervisionar os SErvicos.

A previsio editalicia restringe a participagao no certame licitatério e desconsidera a
atividade de outros profissionais que possuem mesma capacidade técnica para o desempenho dos
trabalhos necessarios ao objeto do contrato e que possuem certidao de acervo técnico para as
atividades licitadas, mormente que foram aprovados pelo 6rgio responsavel pela fiscalizagao

(CREA).

A previsio editalicia que limita a comprovacio de qualificacio técnica profissional a
existéncia, nos quadros da empresa, de Engenheiro Civil ou Sanitarista implica restricao
injustificada 2 participagao de licitantes que tenham em seus quadros profissionais de nivel
superior em outras 4reas, mas que possuam a mesma habilitagao para o desenvolvimento das
atividades que sido objeto da licitacio, tais como Tecndlogos em Saneamento Basico,

Engenheiros Quimicos, entre outros.

Em verdade o estabelecimento das aptiddes, das competéncias e das areas de atuacao dos
profissionais, bem como a fiscalizagio do exercicio profissional, incumbem aos 6rgaos de classe,

e nio i Administracio Publica. De modo que o instrumento convocatério ndo pode

estabelecer previamente a irea de formagdo do profissional que deverd figurar como
responsavel técnico pelos setvigos, devendo se limitar a exigir a comprovacdo da
competéncia para tanto e da experiéncia anteriot, se for o caso.

Da forma como redigido, o item editalicio em questio viola o principio da isonomia, pois
estabelece tratamento diferenciado para empresas que se encontram na mesma situa¢io quanto a
habilitacio técnica, pois se outros profissionais possuem qualificagdo para desenvolver as
atividades objeto do edital, nio podem ser preteridos pela indicacio de apenas duas dreas da
Engenharia, quando inimeras outras podem operar na(iuela atividade. A lei Lei 8.666/93 veda

expressamente este UPO de conduta:

"Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd

brocessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, f/

Maravilha - SC Chapecé - SC
Av. Alcides Anténio D'Agostini, n® 80 Av. Nereu Ramos, n® IB&% ;
Setor Industrial / CEP 89.874-000  Bairro Seminério / CEP 89.813-g08gina 6 de
Fone +55 49 3664.0187 Fone +55 49 33234569

Fax +55 49 3664.0195 www.grupotucano.com.br
ambiental



da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato;"

Assim, a exigéncia mostra-se ilegal por restringir o carater ampliativo da disputa. E que,
caso mantida, todas as empresas que tiverem optado por contratar como responsavel técnico
pelos servicos, profissionais com formagio em nivel superior, mas em outras areas, estarao

automaticamente excluidas do certame.

E isso ocorrendo, quem perde é a propria Administracdo, pois que a ausencia de
competicio, ou a diminui¢io dela, impacta diretamente na vantajosidade da proposta. E que,
quanto mais ampla a competi¢do, quanto mais concorrentes, MeNor sera a proposta ofertada e a
tendéncia é o ente publico licitante realizar contratacdes mais vantajosas. Sobretudo em se

tratando de selegio da proposta pelo critério do menor preco por lote.

Em vista disso, pugna-sc¢ pelo acolhimento da presente impugnacio, para o fim de
retificar o item 8.1.2.3.1. do Edital de Concorréncia n”® 02/2017, permitindo a comprovacio de
qualificacio técnica profissional mediante a comprovacio de a empresa possuir em seu quadro
“profissional de nivel superior”, devidamente habilitado para ser o responsivel técnico pelos

servicos licitados.

b) Das omissdes e equivocos verificados na planilha orgamentdria apresentada

pelo ente publico licitante.

Pode-se afirmar, sem receio do equivoco, que a_planilha de composi¢do dos custos

unitirios dos servicos licitados compde. em _conjuito_com a descricio técnica desses

servicos, 0_grupo mais importante de informacdes editalicias a serem disponibilizadas

aos licitantes, pois que, sem elas, é impossivel formular uma proposta solida, clara, transparente

e objetiva. 52
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E que, quando ndo se informa cortetamente 20s interessados na licitagdo quais sao as
caracteristicas dos servicos, e quais sio Os custos que o Poder Publico considera incluidos no

contrato, abre-se caminho para as contratagoes desastrosas.

Especificamente no caso das licitagdes feitas sob a modalidade de concotréncia, a Lei n°
8.666/93 inclui expressamente entre os elementos indispensaveis do instrumento convocatorio as

planilhas de quantitativos e pregos unitarios. Veja-se:

Art. 40. O edital conteri no preimbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticio interessada ¢ de sew setor, 2 modalidade, o regime de execugio e o tipo da
licitacio, a mencZo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicari, obrigatoriamente, 0 seguinte:

]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bisico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacoes
e outros complementos;

11 - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

[-]

De outra parte, a propria Lei n® 8666 /93 exige que a Administragio Publica, ao pretender
licitar algum servigo, elabore planilha detalhada de todos os custos do servico, que servird de
norte 4 formulacio das propostas pelos interessados, e que balizatd o julgamento objetivo dessas
propostas, bem como pautard o pagamento pelos servigos prestados no curso do futuro contrato

administrativo. E isso que se extrai do artigo 7°, § 2°, da Lei n° 8666/93:

Art. 7° [..]

§ 2°. As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio;

I1 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os

seus custos unitarios; [...]

Neste cendrio, verdade é que ¢ obrigatério que a Administragio elabore orgamento do
servico licitado, estimado em planilha de quantitativos e precos unitarios. E mais, estes

orcamentos e planilhas devem refletir a completude dos custos dos servicos em licitagao, e nao

apenas de parte deles.

Maravilha - SC Chapecé - SC
Av. Alcides Anténio D’Agostini, n® 80 Av. Nereu Ramos, n°® 125]-D
Setor Industrial / CEP 89.874-000  Bairro Seminirio / CEP 89.813-bbigina 8 de
Fone +55 49 3664.0187 Fone +55 49 3323.4569
Fax +55 49 3664.0195 www.grupotucano.com.br

ambiental




Porém, o que se vé no Edital de Concorréncia n° 002/2017, é que as planilhas de
composicio de custos sio incompletas e equivocadas. Este fato se deve, em boa medida, a
circunstancia de as planilhas terem sido elaboradas com base nas tabelas Sinapi, utlizadas pela
Caixa Econdmica, essencialmente, para licitagdes de obras. Os servigos de coleta e destinagio
final de residuos solidos urbanos tém caracteristicas e peculiaridades nio comportados pelas
tabelas Sinapi. Dai porque, o procedimento mais correto a adotar ¢ a elabora¢io de planilha

especifica para esses servicos, com base nos seus custos efetivos.

Pois bem. As deficiéncias das planilhas que instruem o Edital de Concorrencia n°

02/2017 sao varias.

Primeiro. Ha diivida quanto ao quantitativo mensal de residuos a serem coletados e
encaminhados 2 destinacio final. O Edital contém um anexo digital, denominado “Memoriais
Lixo.docx”, no qual consta a quantidade mensal estimada de 300 toneladas de residuos (item
3.1.5.1). Em outro anexo do edital, denominado “Projeto Basico.docx”, consta a quantidade
mensal estimada de 380 toneladas de residuos (item 3.1.5.1). Por fim, no arquivo denominado
“Fistimativa Anual Coleta e Disposicio Final Lixo Domiciliar/Residuos Setvicos de
Saude/Materiais Reciclaveis.xlsx”, consta o volume mensal estimado de 342 toneladas de

residuos.

Ora, o volume de residuos a ser coletado ¢ encaminhado para destinagao final ¢
extremamente relevante, na medida em que é a partir dele que se dimensionam as equipes de
coleta, ¢ porque é com base nesse volume que se pederi apurar o custo real do servico de

destinacao final.

Sem que haja uma informacdo precisa e inequivoca sobte este volume estimado, nio ha
como formular proposta de precos. Basta ver que, considerando o valor orcado pela
Administracio, o preco a ser pago por tonelada varia de R$ 197,58 (considetando 380
toneladas/més) a R$ 250,27 (considerando 300 toneladas/més). Afinal, qual é o volume de

residuos a ser considerado pela empresa?

Segundo. Ha diivida também quanto ao quantitativo mensal de residuos de servigos de
satde a serem coletados e encaminhados 4 destinagio final. O Edital contém um anexo digital,

denominado “Memoriais Lixo.docx”, no qual consta a quantidade mensal estimada de 3,0 m? de
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residuos (item 3.1.1). Em outro anexo do edital, denominado “Projeto Bisico.docx”, consta a

quantidade mensal estimada de 2.800 litros de residuos (item 3.1.1).

Também em relacio aos residuos dos servicos de saide o volume a ser coletado e
encaminhado para destinagio final é extremamente relevante, visto que o quantitativo de residuos
¢ que determina o custo final do servico. Logo, sem que haja uma informaciao precisa e

inequivoca sobre este volume estimado, nio hd como formular proposta de precos.

Terceiro. As planilhas contém equivocos em relacio aos custos dos veiculos e
P

equipamentos a serem empregados na prestagio dos servigos. Nestas planilhas consta apenas um

item denominado “Manutencio Veiculo”, com os seguintes subitens: ‘custo caminhao e

compactador’, ‘custo veiculo passeio’ e ‘custo retro escavadeira, trator de esteira e caminhio

cacamba’.

Veja-se que a planilha leva em consideragio, aparentemente, apenas os custos de
manutencio mensal dos veiculos (mecénica, lubrificacio, etc), sem especifica-los, todavia. Além
disso, nio se incluiram nos custos os valores relativos a depreciagao dos veiculos e maquinas,
nem tampouco a previsio de remuneragio sobre o capital investido, elementos fundamentais
para o correto dimensionamento do custo final. Y,

J - /
Lncomiphon a pﬁm/ha a@ 507'?7/}2‘@9‘) %’U & jm\;a’(

Além disso, a planilha engloba trés méquinas de elevado custo (retro escavadeira, trator
de esteira e caminhio cacamba), em um Unico item, atribuindo-lhe apenas um valor unitario. Ora,
da forma como elaborada a planitha, nio hi como compreender quais foram os custos
considerados pela Administracio. E rnais, nio ha como atribuir a trés médquinas diferentes, todas
elas postas a disposicio para execucio dos servigos, apenas um custo unitario; cada uma dessas
maquinas tem os seus proprios custos de manutenczo, além, € claro, dos custos de depreciagio e

remunerac¢ao do capital investido.

a Por fim, as planilhas nio contém previsio de custos de combustivel para as maquinas
(retro escavadeira, trator de esteira e caminhao cagamba) a serem utilizadas na operacao do aterro
sanitirio. Consta na planilha apenas a previsio de custo de combustivel para os caminhdes a

serem empregados nos servigos de coleta. Esta-se, pois, diante de previsio de servigo para o qual

o edital ndo prevé remuneracao.

¥ i
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Quarto. As planilhas ndo consideram a totalidade da mio-de-obra exigida pelo memorial
descritivo do servico.

Veja-se que para os servigos de destinagao final dos residuos sélidos urbanos, o edital
exigem que a empresa disponibilize: 01 (um) motorista, 02 (dois) ajudantes, 02 (dois) operadores,

01 engenheiro (responsavel técnico) (item 2.1.3.1. do projeto basico).

No entanto, na planilha correspondente consta apenas um motorista e um operador de
maquinas. A planilha nio previu os custos relativos aos dois ajudantes e a um dos operadores de
maquinas. Ora, a empresa Nao pode ser compelida a prestar servicos, ou mesmo a disponibilizar
mio-de-obra sem a correspondente contrapartida financeira do contratante. A nao-inclusiao de
toda a equipe de trabalhadores na planilha de apuragao de custos macula inevitavelmente a

validade desta, e impede que a empresa formule adequadamente seus pregos.

Ouinto. Nem o edital nem as planilhas de custos indicam a destinacio a ser dada aos
residuos reciclaveis coletados pelo servigo de coleta seletiva. Esta informagao é indispensavel nao
s6 para calcular os custos de transporte, como também para averiguar a eventual ocorréncia de
custos especificos de destinagao final, a depender do local e da identificagio do responsavel pelo

recebimento destes materiais.

»VEA

Sexto. As planilhas nio contemplam os custos relativos a0 servico de destinagao final dos

residuos solidos. 2

Analisando detidamente todas as planilhas que integram o edital do processo licitatorio,
verifica-se, em relacio aos servicos de destinacio final dos residuos, que os unicos custos
considerados pela administragio envolvem exclusivamente méio-de-obra (apenas parte dela na
verdade, ja que ndo se incluiram na planilha os dois ajudantes e um operador de maquina), e os
custos de manutencio de maquinas (agrupamento, equivocado, dos custos de manutencio de

retro escavadeira, trator de esteira e caminhio cagamba).

Nada hé nas planilhas a respeito do aterro sanitario propriamente dito. E sabido que, para
destinacio final dos residuos ha necessidade de local apropriado. Logo, os custos atinentes a

organizagio deste local, invariavelmente, devem estar previstos na licitagcao.

Maravilha - SC Chapecé - SC
Av. Alcides Antdnio D'Agostini, n° 80 Av. Nereu Ramos, n° 1251-D .
Setor Industrial / CEP 89.874-000  Bairro Seminério / CEP 89.81 allde
Fone +55 49 3664.0187 Fone +55 49 3323.4569
Fax +55 49 3664.0195 www.grupotucano.com.br

amhbien

tal



Assim € que se mostra imprescindivel a inclusio, na planilha orcamentaria, dos custos de
implanta¢io do aterro sanitario, consistentes na aquisicao de drea de terra, elaboragao de projetos
e licenciamento ambiental, execucio das obras de infraestrutura (lagoas, drenos, tubulagio de gas,
terraplenagem, impermeabilizacao, sistemas de tratamento de efluentes, entre tantas outras). Ha
ainda os custos de operagio do atetro e monitoramento ambiental, e os custos atinentes ao
encerramento do aterro, que devem ser rateados em funcio do volume de residuos ali
depositados por cada tomador do servico. Por fim, hi os custos financeiros a serem
considerados, tais como depreciagio dos investimentos e remuneragio do capital investido, sem
os quais a remuneracio do contratado nao sera condizente com os custos por ele

experimentados.

Ou seja, no que diz respeito 20s Custos de destinacio final dos residuos, as planilhas
elaboradas pela Administragao sao demasiado incompletas, nio sendo adequadas a mensuragao

dos custos reais do servigo.

Por fim, a empresa junta a presente impugnagao um relatorio de pesquisa elaborado pela
FIPE — Fundacio Instituto de Pesquisas Econdmiicas por solicitagao da ABETRE — Associacao
Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes, cujo estudo apresenta os aspectos
econdmicos e financeiros da implantagio, da operagzo ¢ do encerramento de aterros sanitarios.
Referido estudo calculou o preco minimo por tonelada a ser contemplada na remuneragao das
empresas, chegando ao valor de R$ 269,98 para um aterro de até 100 ton./dia, muito aquém do

valor orcado pelo Municipio para ambos os servigos (coleta e disposigao).

Dito isso, merece acolhida a presente impugnagao, para o fim de corrigir as lacunas e
inconformidades verificadas nas planilhas de custos que integram o Edital de Concorrencia n°
002/2017, prestigiando assim o principio da ampla competitividade e possibilitando a formulagao

de proposta higida pelas empresas participatites do certame.

c¢) O BDI utilizado pela Adminiseracdo na apuragdo dos custos dos Servigos

licitados.

A planilha de precos elaborada pela Administracio padece de vicios também no que diz
respelto 2 apuragao do BDI a ser aplicado sobre os custos. O assunto é relevante e merece ser

abordado em tépico especifico, dada a sua complexidade. a
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Conforme se disse no topico anterior, as planilhas de preco da Administracao partem dos
modelos utilizados pela Caixa Economica Federal para obras de engenharia, e esta circunstancia
enseja o equivoco inicial de apurar o BDI para servicos com base naquilo que habitualmente se

utiliza para obras, olvidando-se que entre um € outro existem diferengas muito relevantes.

Os servicos de coleta de residuos e operagio de aterro sanitario tém caracteristicas
proprias, as quais obrigatoriamente devem ser levadas em consideragio para fins de calculo do
BDI, nio sendo razoivel supor ser possivel aplicar a tais servigos os parimetros de cilculo dos

custos indiretos das obras de construgdo civil.

BDI é uma sigla que se refere as Bonificacdes (ou Beneficios) e Despesas Indiretas nas
planilhas de custos e que identifica um percentual a ser aplicado sobre os custos diretos com o

intuito de financiar os demais custos envolvidos na realizagzo de servigos ou obras.

Esse percentual visa estimar, o mais proximo possivel da realidade, aqueles custos que
nio possuem relagio direta com a execugio do servico, por exemplo, os custos de manuten¢ao
do escritério da empresa, assim como os tributos incidentes sobre o faturamento da empresa e o

proptio lucro do negocio.

Ora, na medida em que o BDI objetiva mensurat, com o maior grau de realismo possivel,
os custos que nio estio intrinsecamente relacionados ao objeto da contratacio, mas que
interferem na formulacio dos pregos, eis que compdem o custo total de funcionamento de uma
empresa, ¢ razodvel supor que a apuragio deste BDI deva levar em consideracao os aspectos
peculiares da atividade que esta em licitagio. Dai porque, toda generalizacio tende a ser

equivocada, como acontece 1o €aso concreto.

No FEdital de Concorréncia n® 02/2017, os parametros de apuracio do BDI sao
impeditivos de formulacio de proposta. Segundo consta nas planilhas orcamentarias, o BDI deve
considerar os seguintes custos: administragio central, seguro e garantia, risco, despesas
financeiras, lucro (no qual estio incluidos o Imposto de Renda e a Contribuicao Social sobre o

Lucro Liquido), Tributos (impostos COFINS 3%, e PIS 0,65%) e Tributos (ISS, variavel de

acordo com 0 municipio).

~t
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Considerando estes elementos, para que a proposta seja aceita, o BDI deve variar entre

11,10% e 16,80%.

Ocotre que ¢ impossivel atingir estes percentuais de BDI Veja-se que uma simples
correcio na planilha fornecida pela Administragao faz com que o BDI extrapole o maximo
admitido. Ha dois campos na planilha, nos quais se deve inserir a aliquota do ISS vigente no
Municipio, e o percentual do valor do setvigo a set utilizado como sua base de calculo. Os
servicos de coleta e destinacao final de residuos, para fins de calculo do ISS, nio sofrem nenhum
tipo de dedugio de base de calculo (diferentemente do que ocotre na construgio civil), logo o

imposto deve ser apurado sobre o valor total do servigo.

Se for feita apenas esta adequagio na planilha de cilculo do BDI fornecida pela
Administracio, calculando o ISS como ele de fato deve ser calculado, o BDI apurado ja atinge

20,35%, extrapolando assim o limite admitido na licitacdo.

Se forem consideradas as condicoes tributirias da Requerente, a impossibilidade de
utilizacio do BDI definido pela Administragdo fica ainda mais visivel. Com efeito, a Requerente
tem regime de tributacio pelo lucro real. Nesta condicao, as contribuicoes ao PIS e a COFINS
sio calculadas de maneira nio cumulativa sobre o faturamento, cujas aliquotas incidentes sao
apuradas a cada periodo. No ano de 2017, a soma das aliquotas do PIS e da COFINS ficou, em
média, em 6,55%. |

Por outro lado, é sabido que no cilculo do BDI, a parcela relativa ao lucro deve
considerar os valores relativos ao Imposto de Renda e a4 Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL. Esses dois tributos nio sio destacados nas planilhas de BDI por que incidem
sobre os resultados da empresa, ¢ nio sobre o faturamento. Assim, eles compoem o que
cotriqueiramente se denomina ‘lucre bruto’. No ano de 2017, o somatério de Imposto de Renda
e CSLL, para a Requerente, esteve na média de 5,66%. lsso significa que, sendo 10% o lucro

indicado na planilha do BDI, deste valor 5,66% correspondem aos tributos, e 4,34% € o lucro

liquido da empresa.

Pois bem. Se a planilha de BDI apresentada pela Administragio na licitagio for

preenchida exclusivamente com os tributos incidentes sobe a atividade da Requerente, o valor

o P

apurado ji extrapola o BDI maximo estabelecido no edital. Veja-se:
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- Quadro de Compesigio do BDI1 3 Grau de Sigilo
CA'AA #PUBLICO

N° TCICR :mvouwa | TOMADOR J
0
P | Eisecht
(]
Esgeﬁzmﬁ?;mrm (-guii‘ign indireta - em conjunto com licitag@io de obras) Daomﬁac:o
Conforme legislagdo tributaria municipal, definir estmativa de percentual da base de cilculo para o ISS: | 100,00% %
@um do ISS (entre 2% e 5%): | 3.00%

itens siglas M::mo Situagdo | 1°Quartil| Médio | 3° nﬂ Para BDI fora do
Administragao Central AC 0,00% 2 150% | 345% | 4.49% intervalo estatistico,
Seguro ¢ Garantia sc | oo : 030% | 048% | 082% deve ser apresentado
Risco R 0,00% . 0ce% | 085% | 08%% Relatorio Técnico
Despesas Financeims DF 0,00% 3 085% | 085% | 111% Circunstanciado
Lucro L 5,68% - 350% | 511% | 6.22% justificando a adogdo
Trbutos (mpostos COFING 3%, & PIS 0,65%) cr | &55% : 38c% | 3€5% | 365% do percentual de cada
Trbutos (ISS, variével de acordo com o municipio) | ISS 3,00% A 000% | 2,50% | 500% parcela do BDI.
gl gl e by CPRB | 000% ox 000% | 450% | 450%

= !:T?ER;Q?&?O 11,10% | 14.02% | 16.80%

Ou seja, ainda que a empzesa RO tivesse nemhum custo com administragdo central,
seguros e garantias, riscos e despesas € financeiras, e trabalhasse com lucro liquido igual a zero,
nio conseguiria atingir o percentual de BDI estabelecido na licitacio. Evidentemente, isso esta
errado; as empresas nao podem ser compelidas a prestar servicos a0 Poder Piblico de maneira
deficitaria. Ha que se respeitar a livre iniciativa e assegurar ao prestador de servicos privado, além

do ressarcimento de todos os custos incidentes no servico, rentabilidade digna ao seu negocio.

A origem deste problema esta na utilizagao equivocada de planilhas de custos de obras,
para contratos de prestagao de servicos. Para esta finalidade, deve ser efetuado cilculo especifico

de BDI, que considere as peculiaridades do objeto licitado.

Neste ponto, é bastante proveitoso ao debate 2 apresentagio de um trabalho técnico
elaborado pela Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal (documento em
anexo), por meio do qual foi definida a forma de calculo do BDI para os contratos de prestacao
de servicos e locagio de mao-de-obra. Neste trabalho, hi um exame detalhado das parcelas que
compdem o BDI e, ao final, define-se o BDI maximo a ser praticado nas contratacoes do

Tribunal.

Em relacio as empresas sujeitas a incidéncia nio-cumulativa de PIS e Cofins, o valor

maximo estabelecido para o BDI, pelo Supremo Tribunal Federal para as suas proprias licitagoes,

P

foi de 34,69%.
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Neste contexto, verificada a inviabilidade de utilizagio dos parametros de BDI
estabelecidos nas planilhas orgamentirias da licitacio, pugna-se pelo acolhimento da presente
impugnagio, para o fim de retificar o instrumento convocatério da licitagdo, adequando-o a

realidade das empresas que atuam no segmento de coleta e destinacio final de residuos urbanos.

3. Requerimentos.
Por todo o exposto, requer:

1) O recebimento e processamento da presente impugnagio a0 Edital de Concorrencia n°

002/2017, na forma da Let;

2) A suspensio preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos atos previstos

para serem realizados no dia 15 de fevereiro de 2018;

3) O acolhimento da presente impugnagio ao Edital de Concorréncia n° 02/2017, para o
fim de retificar as inconformidades apontadas ao longo desta peti¢do, com a consequente

republicagio do citado Edital.

Para o caso de se julgar improcedente a impugnacio — 0 que N0 se espera, Mas s admite
a titulo de argumentagio —, requer desde logo a produgio de copia de todo o processo
administrativo que compde a presente licitacao, devidamente autenticada, a qual devera ser

entregue 20 representante legal da requerente.
Requer, ainda, a producdo de todas as provas em direito admitidas.
Sio os termos em que pede deferimento.

Chapec6, em 22 de janeiro de 2018.
.-—"‘_'"_"___"‘*"h‘,_\
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TQOS Obras e Servi Ambientais Ltda
Marc andes Gas de Lima
Procurador
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