PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 068/2019

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 016/2019

1. JUSTIFICATIVA

Consiste o presente processo de inexigibilidade de Licitacdo para efetuar as Inscricdes de
professores da Rede Municipal de Ensino para Capacitacdo no CRESCER - Seminario de Atualizacao
em Educagdo Infantil, a ser realizado nos dias 30 e 31/08/2019 no Auditério Afonso Dresch em
Joagaba - SC.

Justifica-se tal procedimento com fundamento no caput do artigo 25 da Lei n? 8.666/93, e seu
inciso Il em virtude da inviabilidade de competicao, visto que o evento estd sendo promovido pelo
Instituto Fides, conforme demonstrado na documentacado anexa;

2. DELIBERAGAO

Com fundamento na justificativa acima, decido pela contratacdo por inexigibilidade de licitacao,
nos termos do caput. Inciso Il do artigo 25, da Lei n? 8.666/1993, ficando o Departamento de
Compras e Licitagdes com a incumbéncia de promover os atos necessarios a sua efetivagao
(inclusive as publicacGes e expedicdes dos documentos atinentes a espécie), zelando pela plena
consolidagdo das formalidades legais.

Herval d’Oeste, 10 de julho de 2019.

MAURO SERGIO MARTINI
Prefeito em Exercicio



JUSTIFICATIVA DO PREGCO E RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTOR DO OBJETO

1. DESCRIGCAO DO OBJETO/PROPOSTA

InscricGes de professores da Rede Municipal de Ensino para Capacitagdo no CRESCER - Seminario
de Atualizagdo em Educacdo Infantil, a ser realizado nos dias 30 e 31/08/2019 no Auditério Afonso
Dresch em Joagaba — SC.

1.1. VALOR TOTAL: RS 6.000,00 (seis mil reais).
0 investimento médio por profissional considerando 100 profissionais, gira em torno de RS
60,00 (sessenta reais) por participante, porém devido a parceria estabelecida com a
organizacao do evento, o municipio ndo tera limite de inscri¢oes.

1.2. PRAZO DE EXECUCAO: O evento serd realizado nos dias 30 e 31/08/2019 com carga horéria
total de 16 horas.

1.3. LOCAL DA CAPACITAGCAO: A Capacitacgao sera realizada no Auditério Afonso Dresch -
localizado junto a UNOESC, R. Getulio Vargas, 2125, Joacaba - SC, 89600-000

1.4. FORMA DE PAGAMENTO: Em virtude de que as inscricdes para a Capacitacdo deve ser
antecipara, os pagamentos serdo efetuados 05 (cinco) dias antes do evento

2. DOTAGCAO ORCAMENTARIA e RECURSOS FINANCEIROS

2.1. As despesas decorrentes na execucao do Contrato relativo ao presente Edital correrdo por
conta do orcamento do exercicio financeiro de 2019, LOA N¢ 3.313/2018 de 28/12/2018 na
seguinte rubrica:

SECRETARIA DE EDUCACﬂO, CULTURA E ESPORTES

Atividade: Qualificagdo e Aperfeicoamento dos Profissionais de Educagdo Infantil
Elemento Despesa: Aplicagées Diretas 3.3.90.39.48.00.00.00

Fungdo Programdtica: 06.02.2.021. 3.3.90. 39.48.00.00.00

Reduzido: 69

2.2. Os recursos financeiros serdo provenientes da prodpria contratante e de transferéncias
constitucionais e legais.

3. DA PUBLICACAO

3.1 - VEICULO DE COMUNICACAO: Diério Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM /SC.
3.2. DATA DA PUBLICACAO: 12/07/20109.

4. EXECUTOR

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL FIDES LTDA.

CNPJ 21.495.092/0001-66

Rua José de Jesus S/N2 Bloco B — Sala 303.
Capinzal - SC



5. JUSTIFICATIVA DOS SERVICOS

A Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes, Justifica a referida contratacdo, levando em
consideracdo que o Plano Municipal de Educacgdo - decénio 2015/2025 aprovado pela Lei n2 3101
de 16 de junho de 2015, principalmente no Eixo Tematico - Formagdo e Valorizagdo dos
Trabalhadores em Educagdo e buscando garantir a meta de formagdes continuadas com padrdo de
qualidade através da Lei 316/2013 Municipal, criada em 20/12/2013.

O Referido Semindrio de Atualizacdo da Educagdo Infantil estard ocorrendo no municipio de
Joacaba, municipio vizinho, em consonancia com a BNCC, os Campos de experiéncia,
sequéncias didaticas e os espagos pedagdgicos , uma vez que a Secretaria de Educacgdo
preocupa-se em oferecer constantemente capacitacdes com profissionais renomados e
experientes na area educacional, para ministrar temas e relatar trajetérias vividas dentro e
fora de sala deaulaemumambiente educacional.

Por este motivo, manifestamos a busca de educadores respeitados e gabaritados que possam
acrescentar tanto em novos conhecimentos, quanto em incentivo a um trabalho mais
eficiente.

Neste sentido, o respaldo que temos de que os profissionais que trabalhardo os temas
escolhidos sdo de qualidade e sem duvida, foram fatores decisivos para validarmos a inscricdo
do nossos educadores.

Os temas a serem trabalhadosos no referido seminario pelos profissionais abaixo
elencados e qualificados serdo :

O tempo externo e o tempo interno na infdncia - As relagcbées subjetivas entre o criar, o
experimentar e descobrir, por ISRAEL BONIEK - Filésofo, Especialista em Psicandlise e
Neuroeducag@o, Mestre em Teologia e Doutorando em educag@o. Trabalha com as relagbes
subjetivas na aprendizagem;

As substdncias e a linguagem primordial A faculdade do imaginar e do brincar na infdncia por
GANDHY PIORSKI - Artista Pldstico, escritor e pesquisador das prdticas infantis. Trabalha com
artefatos, brinquedos e linguagens;

Avadliagdo na educagdo infantil. Organizagdo dos espagos e tempos pedagdgicos por GABRIELA
DAl FORNO - Doutora em Psicologia. Trabalha com avaliagdo na educag¢do Infantil e
elaboragéo de espagos pedagdgicos;

Detec¢do e Intervengdo Precoce em bebés com risco de autismo, por CARLA GUTERRES
GRANA - Fonoaudidloga, Psicanalista e Mestre em Disturbios da Comunicagéo. Tem atuagdo
na drea da linguagem, intervengdo precoce, transtorno do espectro autistico e psicose infantil.

Sequéncia Diddtica na Educagdo Infantil. O que é e como se faz? por GERALDO PECANHA DE
ALMEIDA - Psicanalista, pedagogo e psicopedagogo, Mestre e Doutor em Literatura e autor de
mais de 60 livros, entre infantis, livros para educadores e para pais. Tem trabalhos
internacionais na Alemanha, Itdlia, Austria e Bolivia. Tem 25 anos de experiéncia em educagcdo
de crian¢as em todos os Estados do Brasil e atualmente fundou o Projeto Pdlen, em Curitiba.
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O CRESCER - Seminario de Atualizacdo em Educacdo Infantil, promovido pelo Instituto de
Desenvolvimento Educacional Fides, constitui-se em uma atividade de estimulo a formacao
docente através da socializacdo e democratizacgdo do conhecimento entre equipes de
coordenacdo pedagdgica, professores da educacdo infantil, pesquisadores, professores
universitdrios e estudantes dos cursos de licenciatura.

Com temas atuais conforme elencamos acima, e que consideram os espagos e tempos de
ensinar e aprender na educacgdo infantil, o semindrio se propde a refletir sobre o curriculo, a
avaliacdo e as praticas pedagdgicas consideradas como pertinentes no mundo todo.

Para isso, o evento promovera o debate tedrico, por meio de conferéncias de renomados
palestrantes, referencias em suas areas de atuagao.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

No caso em tela, embora exigido pelo artigo 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei n.2
8.666/1993, Os prec¢os cobrados pelos servigos estdao abaixo dos praticados aos demais
participantes do evento, uma vez que considerando a participa¢do de no minimo cem
profissionais da rede municipal, conforme se comprova nos documentos em anexo
cujos valores estdo perfeitamente coerentes com a realidade de mercado.

7. RAZAO DA ESCOLHA

O Referido Semindrio de Atualizacdo da Educacdo Infantil estara ocorrendo no municipio
de Joacgaba, municipio vizinho, e os temas a serem abordados estdo em consonancia com a
BNCC, os Campos de experiéncia,sequéncias didaticas e os espacos pedagdgicos , uma vez
gue a Secretaria de Educagdo preocupa-se em oferecer constantemente capacitagdes
com profissionais renomados e experientes na area educacional, para ministrar temas e
relatar trajetdrias vividas dentro e fora de sala deaulaemumambiente educacional.

Para a realizacdo de uma Capacitacdo apenas para os servidores municipais, nos moldes
da ora contratada, os custos seriam bastante elevados uma vez que demandariam além
dos custos com os palestrantes, teriamos ainda o custo de deslocamento e hospedagem
nos mesmos. O que tornaria invidvel a realizacao.

Desta forma resta evidente a impossibilidade e inviabilidade de realizagdo de competicao,
motivando a inexigibilidade nos moldes do caput do art. 25 da Lei N2 8.666/93.

8. DA LEGISLAGAO APLICADA

Via de regra, os contratos administrativos devem ser precedidos de licitagdo publica, a fim de
escolher a melhor proposta e de preservar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal. Nao obstante, o mesmo artigo prevé a possibilidade de exce¢Ges ao dever de licitar:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifei)
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Ao regulamentar referido dispositivo constitucional, a Lei n? 8.666/93 autoriza a aquisicdo
como o que ora se pretende, por inexigibilidade de licitacao.

O art. 25, em seu caput, e inciso Il da Lei n2 8.666/1993 determina que seja inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicao:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicédo, em especial... “

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo;”

Nesse caso, portanto, Trata-se de contratacdo com inviabilidade de sele¢cdo de proposta
mais vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano e
propriedade intelectual, de dificil comparacdo nio haveria possibilidade de competi¢do no
procedimento licitatério, o que inviabiliza a licitagdo.

Outrossim, o STJ através do Ministro Herman Benjamin também estabelece tal determinacdo:

“Contudo, a inexigibilidade da licitacdo, nos termos do art. 25, I, da Lei 8.666/1993, pressupbe a
presenga concomitante dos seguintes requisitos: a) servico técnico listado no art.13; b) profissional
(pessoa fisica) ou empresa de notdria especializagdo; c) natureza singular do servico a ser prestado.”
(REsp n©942.412/SP, 22 T., rel. Min. Herman Benjamin, j. em 28.10.2008, DJe de 9.03.2009)

Posto isto, um passo adiante, passamos a observar os servigos técnicos elencados no artigo 13 ora
mencionado:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
IV — fiscalizag¢do, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico. (Grifo e negrito nosso)

A egrégia Corte de Contas da Unido:

“considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagGo prevista no inciso Il
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93” (Processo n® TC 000.830/98-4, rel.
Min. Adhemar Paladini Ghisi. Decisdo n. 439/1998, do Plendrio)

AGU: Orientacdao Normativa n2 18, de 12 de abril de 2009

“Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei n2 8.666, de 1993,
conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em
cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio
especialista”
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo assim, diante de todo o exposto, resta-se configurada a possibilidade de
Inexigibilidade de licitacdo, com a finalidade de contratacdo do INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL FIDES LTDA. para a prestacdo dos servicos acima
descritos, o que certamente inviabiliza a possibilidade de competicdo, nos termos do
art. 25 da Lei 8.666/93, inexistindo, desta forma, razdo para realizacdo de certame
licitatério.

Herval d’Oeste, 10 de julho de 2019.

SILVANA LAZARINI BULLA
SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES



