Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNIC{PIO DE HERVAL D “ OESTE-SC.
PARA O SETOR DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE HERVAL D “ OESTE-SC.
ASSUNTO: IMPUGNAGAQ DE PROCESSO LICITATORIO

PARECER JURIDICO N° 0182/2019.

1- RELATORIO

Trata-se de pedido de PARECER JURIDICO sobre a impugnagdo
apresentada pelas empresas MEDICALBLU- EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES- EIRELI LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente representada por seu representante legal e W & Z -COMERCIO
DE SERVICOS HOSPITALARES LTDA- EPP, também devidamente representada por
pessoa capaz, ais quais apresentam impugnacdo ao Edital de Licitagao n°
006/2019, na modalidade Pregdo Presencial n° 032/2019, alegando que o
Edital mencionada contém direcionamento no item eletrocardiégrafo e
carrinhos auxiliares e de emergéncia, constante no item 3 do Anexo I do
referido Edital, sendo que transcrevo /p/s /iteris as razdes da
impugnagdo apresentada pela primeira empresa mencionada, verbis:

“Fletrocardiégrafo  Port4til Digital com as seguintes
especificagdes: Especificagdes Técnicas: Display: Monitor em
corres de 24 bits de 5 polegadas; Dimensdes: A 56mmx[260
mxP194mm; Peso: 1,2 Kg (com bateria e fonte de alimentagdo).
Tensdo de Entrada.: 110/220 VAC. Poténcia: 50;60Hz 03 canais, Modos
de Operagéo. Automédtico, manual e ritmo, Bateria: Tipo de bateira:
Bateria de fon de |itio recarregével, Capacidade de bateria: 11,1
V tipicos, 250mAh, 6 horas de operagdo continua, sem gravagdo ou
500 FCGs no formato 2. 54 em 25 mm/s e 10 mm/Mv. Tempo de
Carregamento de Bateria® 3, 5 horas com a mdquina des/igada, Parte
do processamento. Taxa de amostragem da 8MU§TO ECG:500
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amostra/seg. (SPS) . Jaxa de  amostragem Digital: 1000
amostras/segundo/canal. Modo de aquisigdo: A pré-aquisi¢cdo ou pos
aquisig¢do fornece 10 segundos de aquisi¢do de ECG instanténea.
Faixa de Dindmica: CA diferente de +/~ 10 Mv, CC neutralizado de
+/— 600Wv, Resolugdo: 1lUv/Lsb EM 500 SPS; Resposta de frequéncia
230b em 0,05 e 150 Hz. Filtro de desvio de Pardmetros:0, 05
Hz, Remocdo de desvio de pardmetros (BDR). Alta frequéncia de
Corte: 20 H:35Hz 150Hz; Filtro CA: 50/60 Hz +/- 03 Hz, Rejeig¢éo
de modo comum:= 110 Db (com filtro desligado) . Conversor de
analdgico para Digital (ADGC): 24 Bits; Impeddncia de entrada:
maior que 50 mega ohms em 10Hz, protegido por desfibrilador; Fuga
do Paciente. ”

Por fim a empresa MEDICALBLU- EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES, alega que referido item estd direcionado para a marca
MINDRAY, modelo BENEHEART R-3. Apresenta apenas seu contrato social.

Ja a empresa W & Z COMERCIO E SERVIGOS HOSPITALARES LTDA-
EPP, impugna o mesmo item do processo licitatorio, alegando, em sintese
que ha flagrante direcionamento no Edital de Licitacdo ja mencionada,
juntando aos autos coépia de outro Edital de Licitacdo e seu contrato
social com a devida procuragdo ao seu representante.

E o breve relatério das impugnagdes apresentadas pelas
referidas empresas.

2-FUNDAMENTAGAO

Pois bem. Ha dos itens a serem diferenciados no processo
licitatério. O primeiro chamado direcionamento e o segundo a chamada
restricdo ao objeto que seréd licitado. 0 direcionamento na descricdo do
objeto caracteriza-se pela insergdo, no instrumento convocatério, de
caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem adquiridos. Ja a
restricdo caracteriza-se pela insercdo de certos requisitos que a
Administracado Publica necessita que o objeto licitado possua, sob pena
de n@o se atingir a pretensdo perseguida com o procedimento licitatério,

Se ocorrer a restricdo nao deve ser refeito ou anulado
qualquer item do processo |icitatério, pois se estara apenas colocando
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alguns requisitos ao objeto licitado, os quais s&o necessarios para que
a Administracdo Publica alcance o objetivo desejado

Se ocorrer o direcionamento do item [licitado, sera
obrigatéria a anulacdo e/ou o refazimento do Edital de Licitacao. Neste
sentido, para amenizar referido risco de direcionamento, deve-se
atentar-se para a |igdo contida no Acérdao 2.383/2014-TCU-Plenario, no
sentido de que: “em licitagdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no
mercado diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificagbes técnicas e a cotagdo de
pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e
a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado” .

No caso em tela, os descritivos apresentados e ja
mencionados neste PARECER JURIDICO, com a devida vénia, este parecer ista
entende que ha direcionamento para a aquisigéo do eletrocardiografo para
determinada marca, uma vez que consta no descritivo das especificacoes
que deve possuir o referido equipamento, de varios itens desnecessarios
tais como Display, peso, tempo de carregamento da bateria etc..,
possuindo no mercado produtos com a mesma tecnologia, mas com
configuragdes diferentes das constantes no Edital em questdo.

Desta forma, entendo que a Administragdo Publica, no caso
sub judice, fere o disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93, que assim
despde, verbis:

Art. 30 A [licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentédvel e seréd
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vineulagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n° 12 349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Reguiamento)

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas
ou condigOes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicllio dos licitantes ou de qualquer outra cireunsténcia
impertinente ou frrelevante para o especlfico objeto d{i rato,

| -
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ressalvado o disposto nos § § b0 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8. 248 de 23 de outubro de 1991, (Redagdo dada pela Lei n° 12. 349, de
2010)

/[ - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagsmentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionals, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3o
da Lei no 8 248 de 23 de outubro de 1991.

(ven)
Neste sentido sendo o aparelho de eletrocardiégrafo um

instrumento ou sistema de aquisicdo e processamento da atividade elétrica
cardfaca, onde os sinais elétricos do coracdo sdo captados através de
eletrodos aplicados na superficie do térax, sendo entdo tais sinais
filtrados e processados por meio de sistemas computadorizados, gerando
expressoes graficas e numéricas, que sdo interpretadas pelo médico, ndo
pode trazer em seu descritivo especificacdes técnicas que direcionem o
procedimento |icitatério para esta ou aquela marca de apare|ho.

Portanto, a avaliagdo de um aparelho de eletrocardiografia
somente deve contemplar todas as partes necessérias para obter, processar
e demonstrar a atividade elétrica cardfaca, possibilitando ao
médico/operador que tenha pleno conhecimento do que foi anal isado no
aparelho, sendo desnecessério que contenha tantas especificagdes como
as constantes no Anexo do Edital de Licitacdo em tela.

Neste sentido, colaciono o seguinte julgado, verbis:

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a
restri¢do deve ser tomada por ilegal (art. 32, § 12, inc. 1)..” “Direcionar o edital
de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
licitagéo.” - conforme entendimento do TCU no Acérdédo 641/2004 — Plendrio. %

No caso sub judice, a manter-se o descritivo constante no
Edital n° 066/2019, na Modalidade Pregdo Presencial n° 032/2019, estara
se afastando do referido procedimento licitatério, exigéncia no estatuto
que disciplina o instituto das l|icitagdes, com intuito inclusive, de
evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiga}T e
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capacitados competidores, obstando a busca da contratacdo mas vantajosa
para a Administracdo Puablica.

Nesse sentido oportuno lembrar que o préprio Tribunal de
Contas da Unido tem entendimento consagrado que o processo de
especificacdo de marcas (ndo obstante no caso em tela o Administrador
ndo deixe expresso no edital tal indicagdo) veda a realizacdo de
procedimentos |icitatérios que direcionem para este ou aquele objeto.

Sobre o tema: “Identificacdo Acérdéo 99/2005 - Plendrio Nimero Interno
do Documento AC-0099-04/05-P Ementa (...). 4.6.4 Conclusdo Diante da andlise acima
apresentada, concluimos que prosperam parcialmente as alegacées do Representante em

relagdio a este pregdo. (...). 4. Antecipadamente, saliento que a descricGo minuciosa ou a

indicacdo de marca podem conduzir a uma inaceitdvel restricdo a competitividade do certame.
Esta Corte jd deliberou nesse sentido quando da prolacdo do Acérddo 1523/2003 - Plendrio: *

Neste sentido, comungo com os entendimentos alhures citados
e entendo que o item eletrocardiografo deve ser retirado/refeito seu
descrito no processo |licitatério em questdo

3-CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que embasam
a presente peca, o PARECER JURIDICO e para que o edital em espécie seja
reformulado, determinando/anulando a modificacdo do descritivo do
aparelho eletrocardidgrafo, para que seja também aceito uma descricédo
mais aberta onde outros fabricantes e integradores com know-how possam
também fornecerem suas marcas.

Somente o item eletrocardib6grafo, deve sofrer alteragido ou
ser anulado do processo |icitatério, permanecendo inalterados os demais
itens.

“Ad referendum” do senhor Prefeito Municipal em Exercicio.

Herval d"OeEf%— o de 2019.
Doy

Assessor Juridico
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