'FABIANO ADAMY
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ILUSTRISSIMO SENHOR RUBENS ANTONIO CORREIA - DIGNO PREGOEIRO

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D’OESTE - ESTADO DE SANTA
CATARINA.

Referéncia: Pregéo presencial n.° 036/2019
Objeto: Apresentacgéo de contrarrazées recursais

ALERT SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
ja qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, comparece a presenca de

Vossa Senhoria, por intermédio de seu procurador constituido, para apresentar suas

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto por ORBENK SERVICOS
DE SEGURANCA LTDA., também j4 qualificada, contra a decisdo que a declarou
vencedora do Processo Licitatério n.° 074/2019, modalidade Pregéo Presencial n.°
036/2019, o que faz nos seguintes termos:
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( 1) Sintese do Recurso Administrativo

Nos autos do processo licitatério sob a modalidade pregéo
presencial n.° 36/2019, que tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagao
de servigos de vigilancia desarmada para a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) do
Municipio de Herval D'Oeste, a empresa Orbenk Servigos de Seguranga Ltda. interpds

recurso administrativo contra a decisdo que declarou a Recorrida, ora peticionaria,
vencedora do certame.

Segundo os argumentos constantes do recurso, a Recorrida
teria deixado de incluir na planilha orgamentaria itens que obrigatoriamente deveriam

integrar o prego do servigo, incrementando-o.

Ainda segundo a Recorrente, a falta de provisionamento de
custo obrigatério que deveria constar da planilha deve implicar na desclassificagdo da
proposta, com inabilitagdo da Recorrida.

Para a Recorrente, a Recorrida deveria ter incluido em sua
planilha orcamentaria e em sua proposta de prego o percentual de trés por cento
destinado ao Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISS, o percentual de trés
por cento a titulo de SAT/RAT, bem como valores relativos ao beneficio assisténcia
a0 trabalhador e a contribuicao assistencial patronal, ambos previstos na Convengao
Coletiva de Trabalho da categoria.

Razao nao lhe assiste.

( 2 ) Sobre o Mérito

Ao contrario do que quer fazer crer a Recorrente, € amplamente

majoritario na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento segundo o qual ‘o
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formalismo no procedimento licitatério nao significa que se possa desclassificar

propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes” '

Analisando caso semelhante, o Tribunal de Contas da Uniao

asseverou.

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificacio antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida corregao das falhas, desde que nao seja alterado o valor global proposto.
(Acordéo 2.546/2015 — Plenério)

Neste contexto, ndo cabe a esta Comissdo de Licitagbes

desclassificar a proposta apresentada pela Recorrida, mas sim diligenciar no sentido

de que sejam corrigidas eventuais falhas, sempre ressaltando que as corregdes das

eventuais falhas ndo podem implicar no aumento do valor proposto.

se!

Neste sentido, também do Tribunal de Contas da Unido, colhe-

Acérdao TCU n°® 963/2004 - Plenario

(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da
planilha de custos s&o variaveis, e dependem da caracteristica e estrutura de
custos de cada organizacéo. Outros séo decorrentes de lei ou acordos coletivos,
sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha
apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for

considerada exequivel e aceita pela Administragéo, cabera ao licitante suportar o
dnus do seu erro.

()

Voto do Ministro Relator

(--)

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem os encargos
sociais e trabalhistas na planilha de pregos utilizada como modelo no edital, penso
que a presumida omiss@o nao traz problemas para o 6rgdo contratante, pois,
segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a arcar com as
consequéncias das imprecisées na composi¢io dos seus custos.”

25.03.1998, DJ de 01.06.1998.

1 STJ, Mandado de seguranca n. 5.418/DF, 12 Seco, relator Ministro Demdcrito Reinaldo, julgado em /
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Acérdiao TCU n® 1.791/2006 - Plenario

(...) O TCU, concordando com o entendimento do érgéo, destacou que eventual
erro na planilha teria de ser assumido pelo licitante. Segue o trecho do relatério
da Decisdo 577/2001 - Plenario, integralmente acatado no voto, que a
representante expds em suas alegacdes (fls.11/13).

‘b) 0 mecanismo de convalidagdo previsto no edital &, a nosso ver, admissivel.
N&o ha modificacido dos valores globais da proposta, sempre respeitados, em
qualquer hipétese. Ocorre que esse valor vem acompanhado de sua memdria de
calculo, ou seja da planilha demonstrativa dos componentes do custo, entre os
quais alguns que decorrem de lei e de acordos coletivos. Evidentemente espera-
se ndo haver diferencas entre a informag&o posta na planilha e aquela exigida
pela lei ou pelo acordo. Mas, e se houver? S6 ha duas alternativas, cuja validade
cabe discutir:

12) acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o dnus do seu erro
(que resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor informado for maior que
o exigido, ou em uma redugdo da margem de lucro inicialmente esperada, na
situacgao inversa);

ou

29) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que nao deixa de ser uma medida
drastica, se considerarmos que a licitagdo n&o & um fim em si mesma, mas meio
para a Administracao selecionar a oferta que Ihe for mais vantajosa, dentro dos
limites de atuacéo estabelecidos pelo legislador. Dentre essas alternativas, a (...)
optou pela primeira: mantem a proposta, se verificar que, mesmo com a
diminuigéo do lucro, a oferta ainda e exequivel. Essa decisao nos parece valida,
ja que:

1°) o proponente continuara sujeito a-cumprir a lei e 0s acordos firmados; sua
declaragao contida na planilha ndo tem a faculdade de afastar a incidéncia dessas
obrigagées;

2°) os valores globais propostos ndo poderao ser modificados; a proposta obriga
o proponente, a quem cabe assumir as consequéncias de seus atos; e

3% o procedimento previsto nao fere a isonomia entre os licitantes (...). ?

Também o Poder Judiciario, ao se deparar sobre o tema, decidiu
pela validade da proposta, ainda que contendo vicio:

Direito Administrativo. Licitacio. Tomada de pregos. Erro material na proposta.
Irrelevancia. O erro material constante da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, facilmente constatvel, n&o e obice a classificacdo da mesma.
Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 48 da Lei n.° 8.666/93. Apelagao

2 pisponivel em: <http:;’,’www1‘dnit.gov‘brfanexofﬂecurso;‘Recurso_‘editalo332_18-18__3.pdf>‘ Consulta em
20.08.2019,
/
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improvida". Alids, n&o raro, pode ocorrer que a rejeicdo da proposta torne-se mais
prejudicial ao interesse publico, do que a sua manutencao, inobstante os erros
apontados em seu contetido. (Deciséo proferida pela 3* Turma Civel do TJDF, no
Processo n.° 50.433/98, por unanimidade de votos). *

Transcrevendo decisdo proferida pelo Superior Tribunal de

Justica, Margal Justen Filho arremata no mesmo sentido:

A importancia do julgado decorre da orientagdo consagrada pelo Poder Judiciario.
Tratou-se de assegurar a necessidade de interpretar as exigéncias da lei e do ato
convocatério como instrumento em relagdo a satisfagdo dos interesses
supraindividuais. Mesmo vicios formais — de existéncia irrefutavel — podem ser
superados quando ndo importarem prejuizo ao interesse coletivo ou aos
interesses dos demais licitantes. N&o se configura lesdo ao interesse de outro
licitante restrito apenas & questao e ser derrotado. E imprescindivel evidenciar que
os defeitos ou vicios da proposta ou documentagdo traduzem frustragdo ao
espirito competitivo, a lisura da disputa ou a razao que conduziu a adogao de certa
exigéncia. Esse tratamento deve ser reservado a todos os licitantes. *

Neste contexto, temos que eventuais irregularidades constantes

da planilha orgamentaria apresentada pela Recorrida sio absolutamente irrelevantes,

i@ que ela esta obrigada a honrar a sua proposta e a assumir eventuais encargos nao

constantes da proposta de preco.

Assim, a melhor solugéo para o caso é aquela dada pelo TCU

no precedente acima transcrito, qual seja, com as devidas adaptacdes: acata-se a

proposta, mas a Recorrente tem que suportar o 6nus do seu erro, com uma redugao

da margem de lucro inicialmente esperada.

Também se mostram validas as razées adotadas pelo TCU para

decidir ser esta a melhor solugéo, ja que:

a) A Recorrente continuara sujeita a cumprir a lei e os acordos firmados; sua

declaragdo contida na planilha nao tem a faculdade de afastar a incidéncia

dessas obrigagdes, caso existentes:

b) os valores globais propostos nao poderso ser mod ificados; a proposta obriga a

Recorrente, a quem cabe assumir as consequéncias de seus atos; e

* JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos, — 17. ed. ~ S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1003.
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c) o procedimento previsto ndo fere a isonomia entre os licitantes, ja que a
proposta apresentada pela Recorrente continua superior a da Recorrida, posto
gue esta esta legalmente obrigada a cumprir a sua proposta.

Por tais razées demonstra-se a completa auséncia de razédo no

recurso administrativo interposto, mantendo-se a validade da proposta apresentada
pela Recorrida, bem como o resultado do certame.

( 2.1 ) Esclarecimentos sobre as Supostas Omissoes

Embora os argumentos ja expendidos sejam suficientes para
manter a validade da proposta, cabe & Recorrida demonstrar que inexistem todas as
omissées alegadas pela Recorrente.

Em primeiro lugar, ndo ha omisséo em relagéo ao ISS — Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza.

A Recorrida esta submetida ao regime de tributagao do Simples
Nacional, modalidade que abrange o ISS.

Contudo, considerando que deve haver retengao pelo Municipio
de Herval D'Oeste, tomador dos servigos, do valor relativo ao ISS, o valor retido néo

integrara a base de calculo do Simples Nacional no periodo.

N&o havera bitributagédo, com cobranga da aliquota integral do
Simples sobre o valor da nota que for emitida pela Recorrida contra o tomador dos
servicos e mais cobranga do ISS retido pela fonte pagadora: o valor retido sera o valor
definitivo devido a titulo de 1SS ao Municipio onde prestado o servigo e sobre a receita
de prestagao de servigos que sofreu a retengdo ndo havera incidéncia de ISS a ser
recolhido no Simples Nacional, de modo que a aliquota devida pela Recorrida sera

sempre de 4,5%, como previsto em sua planilha orgamentaria.

Ainda que assim n&o fosse e a diferenga devera ser suportada
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Em segundo lugar, no que tange ao Segundo Acidente do
Trabalho (RAT-SAT x FAP), a Recorrida efetivamente recolhe os valores devidos a tal
titulo e incidentes sobre a folha de pagamento de seus empregados; contudo, a
aliquota devida é de 1,5%, e nao os 3% alegados pela Recorrente, ja que ela possui
baixa taxa de morbidade.

A Recorrida entendeu por néo repassar o custo desta verba na
proposta encaminhada ao presente certame, assumindo a responsabilidade integral
pelo seu pagamento, que se dara mediante utilizagdo de sua margem de lucro, que

sera inferior ao exposto na proposta.

De igual forma, e em terceiro lugar, em relagdo ao beneficio
previsto aos trabalhadores na convengao coletiva de trabalho; sendo os valores
devidos a Recorrida far4 o pagamento integral, sem repassar o custo da verba ao
contrato a ser firmado com o Municipio de Herval D'Oeste. ja que ha margem de lucro
para assumir também o pagamento desta verba e ainda assim manter exequivel sua
proposta.

Em quarto lugar, por fim, no que tange a -contribuigio
assistencial patronal, ela nao pode ser imposta por convengéo coletiva a quem nao
seja filiado ao sindicato da categoria econdémica, conforme nova regulamentacgéo
trazida ao ordenamento juridico pela Lei n.° 13.467/2017 e recentemente objeto de
decisao cautelar proferida pela Ministra Carmen Ldcia, do Supremo Tribunal Federal,
suspendendo a eficacia de clausulas convencionais que previssem o pagamento por
toda a categoria.

Contudo, ainda que seja devido o pagamento, também ele sera
assumido pela Recorrida sem implicar em aumento da proposta apresentada ao
Municipio de Herval D'Oeste.

( 3 ) Requerimento

[/
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Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria o recebimento
destas contrarrazées ao recurso administrativo interposto, para o fim de ser-lhe
negado provimento, mantendo-se a validade da proposta apresentada pela Recorrida
e determinando-se o prosseguimento do certame em seus ulteriores termos.

Termos em que
Pede deferimento.

De Congordia, -
Para H ’NaIED’Q}r};\?, SC, 20 de agosto de 2019.

0l
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ALERLF SEGURANGA L/fDA.
pp. Fabiano Ada
\ Oab/Sc 9773
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PROCURAGAO

QUTORGANTE

ALERT SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n.c 10.743.962/0001-94, com sede na Travessa Alberto Nichele, 58, Centro,
Concdrdia, SC (CEP: 89.700-06), neste ato representada por sua socia administradora
Loreni Broch, brasileira, solteira, empresaria, portadora da Cédula de Identidade n.o
14/R 2.137.997/SSP-SC, inscrita no CPF sob n.° 47.398.569-72, residente e

domiciliada na Rua Rio de Janeiro, 472, Bairro dos Estados, Concérdia, SC (CEP:
89.703-470).

QuToRGADO

FABIANO ADAMY, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SC sob o n.© 9.773
€ no CPF sob n.° 808.592.679-20, sécio titular da FABIANO ADAMY SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob n.© 32.914.843/0001-90 e na
OAB/SC sob n.° 4702, com sede e enderego profissional @ Rua Marechal Deodoro,
1280, Edificio Golden Office, salas 201/202, Centro, Concérdia — SC (CEP: 89.700-
055).

PODERES

Amplos, gerais e ilimitados para o foro em geral em qualquer juizo,
instdncia ou tribunal, para defendé-los nas agles contra eles propostas e
promover quaisquer medidas preliminares, preventivas, cautelares ou assecuratorias
de seus direitos e interesses, para o que lhes confere os poderes ad Judicia et
extra, e com poderes especiais para acordar, discordar, transigir, desistir, renunciar
ao direito sobre que se funda a acgo, receber valores, levantar valores, reter valores
até o limite dos honorarios contratados, dar quitacdo, firmar COMPromisso, reconvir,
arguir excecles de incompeténcia, litispendéncia, coisa julgada e suspeigdo, e, enfim,
praticar todos os atos necessérios para o bom e fiel desempenho do presente
mandato, inclusive substabelecer no todo ou em parte, com ou sem reserva de iguais
poderes, ou ainda, renunciar ao mandato.

Poderes especiais: Representar os interesses da Outorgante no Pregio
Presencial n.° 36 junto ao Fundo Municipal de Saide do Municipio de
Herval D'Oeste, SC.

Concordia, SC, 19 de agosto de 2019.
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Outorgante
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