. ESTADO DE SANTA CATARINA @
MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO PP036/2019

PROCESSO LICITATORIO N 074/2019
PREGAO PRESENCIAL N2 036/2019

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de
SEGURANCA/VIGILANCIA DESARMADA, para a Unidade de Pronto Atendimento (UPA), situada no
municipio de Herval d’Oeste, pelo periodo de 12 (doze) meses.

ASSUNTO: Analise do Pregoeiro Oficial quanto ao recurso interposto pela licitante Orbenk
Servigos de Seguranga Ltda.

Tratam os autos de Contratagdo de prestagdo de servigos de seguranga —
Vigilancia desarmada para a Unidade de Pronto Atendimento 24 horas UPA.

Foi providenciada a abertura de licitagdo na modalidade “Pregdo
Presencial”, tendo sido obedecidas as formalidades da Lei n2 10.520, de 17 de julho de
2002, com aplicagdo subsidiaria da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, Leis
Complementares n2. 123/2006 e 147/2014, Decreto Municipal n2 2577/2009, Decreto
Municipal n? 3.245/2014;

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado no Didrio Oficial dos
Municipios edigdo n2 2889 de 30/07/2019 na pégina n2 575;

A Ata de Realizagdo do Pregdo contendo as propostas das empresas
licitantes e demais procedimentos correlatos estdo acostados nos autos.

| - DOS FATOS E FORMALIDADES LEGAIS

A Licitante Orbenk Servicos de Seguranga Ltda. inconformada com a decisao
manifestou intencdo recursal na sessdo publica a qual foi conhecida, posto atender as
condi¢des de admissibilidade, contra a decisdo deste pregoeiro que classificou o item n2
01 a licitante Alert Seguranca Ltda. vencedora do certame, arrazoando que a licitante
vencedora deveria ser desclassificada por ndo atender ao edital quanto a planilha de
formacdo de custos e comprovagdo dos vinculos empregaticios.

A Administracdo Municipal de Herval d’Oeste, através de seu Pregoeiro
Oficial, comunicou aos licitantes que manifestaram intengao de Interpor recurso quanto
ao resultado da sess3o publica realizada no dia 12/08 que os mesmos deverao seguir os
tramites legais do artigo 42 inciso XVIlIl da lei 10.520/02, subsidiariamente com o disposto
no item 17 do edital.
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Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente Orbenk Servigos de Seguranga Ltda. pleiteia a reforma da
decisdao que classificou a proposta da empresa Alert Seguran¢a Ltda; vencedora do
certame, para tanto, em suas razbes conforme constou na ata n® 1/2019 de referido
processo assevera, em sintese, que:

“Consultados sobre a intengdo de recurso o representante da Licitante Orbenk
Servicos de Seguranca Ltda manifestou a intencdo de apresentar recurso: quanto a
planilha de custo de formacdo de precos da licitante vencedora. Bem como da
comprovagdo do vinculo empregaticio dos profissionais.

Em conformidade com a Lei 10.520/02 abre-se prazo de trés dias Uteis para que a
Recorrente apresente as suas razbes, sendo que findo este prazo inicia-se o prazo
para que a recorrida apresente as suas contrarrazoes.

O pregoeiro informou que tdo logo seja protocolado as razées dos recurso, esta
serd disponibilizada no sitio do municipio(www.hervaldoeste.sc.gov.br), bem como
todos os demais atos, resultantes da sessdo publica venham a ser produzidos. As
razées dos recurso e demais documentos poderdo ser encaminhados na forma
digitalizada, através do e-mail: rubens@hervaldoeste.sc.gov.br”

Cabe ressaltar que a recorrente apresentou as razdes do recurso via e-mail
no dia 15/08 as 17h27min. Sendo disponibilizado no site da administragdo municipal para
os demais interessados na mesma data.

A alegac3o da recorrente de descumprimento das exigéncias do edital esta
nos autos do processo, e em sintese sao:

“.. Il.I = DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. — I1S5gn - Nos
termos do que se extrai da planilha ofertada pela Recorrida, ndo hd na composigéo
indicagdo da rubrica relativa ao 1SSgn — Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza...

..ILIl - DA TRIBUTACAO DE ACORDO COM O ANEXO IV DA LEI 123/06 E DA
OBRIGAGAO DE RECOLHIMENTO RAT-SAT x FAP Consoante se extrai dos documentos
e proposta apresentados pela empresa ALERT SEGURANCA LTDA, a Recorrida frui
do beneficio fiscal estabelecido pela Lei 123/06 sendo tributada pelo regime Simples
Nacional.

Ocorre que do que se observa da composi¢do de custos apresentada pela Recorrida,
além do sistema “S” a Recorrida deixa de provisionar rubrica relativa ao SAT/RAT
(Seguro Acidente de Trabalho)....

... Il - DO BENEFICIO SOCIAL E DA CONTRIBUICAO PATRONAL

Da andlise das planilhas apresentadas pela Recorrida, verifica-se que esta deixou de
cotar outras importantes obrigaces trabalhistas, previstas na convengdo coletiva
da categoria preponderante da recorrida, qual seja, beneficio assisténcia ao

trabalhador e contribuicéo assistencial patronal... W
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.. IV - DO ITEM 6.1.5, ALINEA D

Conforme constata-se da ata de sessdo, restou identificado que ndo consta

comprovaglo de vinculagdo dos profissionais, o que restou inclusive concedido
prazo.

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma deciséo equivocada, lembrando o
proprio dever de evitar-se o énus de eventual demanda judicial, a ORBENK SERVICOS
DE SEGURANCA LTDA., requer:

a) O recebimento do presente recurso administrativo, atribuindo-lhe efeito
suspensivo;

b) Superada a andlise da admissibilidade, requer-se pelo provimento do presente

Recurso para o fim de desclassificar e inabilitar a empresa ALERT SEGURANCA LTDA
conforme razdes expostas na exordial;

¢) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instdncia superior,
caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentagdo,
para que entdo, se proceda a reforma da decisdo... (Grifei)

Il - DAS CONTRARRAZOES

A empresa recorridas apresentou suas contrarrazdes ao recurso via e-mail
no dia 20/08 as 15h18min. Sendo disponibilizado no site da administragdo municipal.

A recorrida alega que ndo descumpriu as exigéncias do edital uma vez que:
... (2.1) Esclarecimentos sobre as Supostas Omissées

Embora os argumentos jd expendidos sejam suficientes para manter a validade da
proposta, cabe a Recorrida demonstrar que inexistem todas as omissées alegadas
pela Recorrente.

Em primeiro lugar, ndo hd omissdo em relagéo ao ISS - Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza.

A Recorrida estd submetida ao regime de tributagdo do Simples Nacional,
modalidade que abrange o ISS.

Contudo, considerando que deve haver retengdo pelo Municipio de Herval D'Oeste,
tomador dos servicos, do valor relativo ao ISS, o valor retido néo integrard a base de
cdlculo do Simples Nacional no periodo.

Né&o haverd bitributacdo, com cobranga da aliquota integral do Simples sobre o valor
da nota que for emitida pela Recorrida contra o tomador dos servicos e mais

cobranca do ISS retido pela fonte pagadora: o valor retido serd o valor definitivo
devido a titulo de ISS ao Municipio onde prestado o servico e sobre a receita de
prestacdo de servicos que sofreu a retengdo ndo haverd incidéncia de ISS a ser
recolhido no Simples Nacional, de modo que a aliquota devida pela Recorrida serd
sempre de 4,5%, como previsto em sua planilha orcamentdria.
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Ainda que assim néo fosse e a diferenga deverd ser suportada pela Recorrida,
obrigada que estd a garantir a sua proposta

Em segundo lugar, no que tange ao Segundo Acidente do Trabalho (RAT SAT x FAP),
a Recorrida efetivamente recolhe os valores devidos a tal titulo e incidentes sobre a
folha de pagamento de seus empregados; contudo, a aliquota devida é de 1,5%, e
ndo os 3% alegados pela Recorrente, ja que ela possui baixa taxa de morbidade.

A Recorrida entendeu por ndo repassar o custo desta verba na proposta
encaminhada ao presente certame, assumindo a responsabilidade integral pelo seu
pagamento, que se dard mediante utilizagdo de sua margem de lucro, que serd
inferior ao exposto na proposta.

De igual forma, e em terceiro lugar, em relacGo ao beneficio previsto aos
trabalhadores na convengdo coletiva de trabalho, sendo os valores devidos a
Recorrida fard o pagamento integral, sem repassar o custo da verba ao contrato a
ser firmado com o Municipio de Herval D'Oeste, jd que hd margem de lucro para
assumir também o pagamento desta verba e ainda assim manter exequivel sua
proposta.

Em quarto lugar, por fim, no que tange a contribui¢éo assistencial patronal, ela néo
pode ser imposta por convengdo coletiva a quem ndo seja filiado ao sindicato da
categoria econdémica, conforme nova regulamentagdo trazida ao ordenamento
juridico pela Lei n.0 13.467/2017 e recentemente objeto de decisdo cautelar
proferida pela Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, suspendendo a
eficdcia de cldusulas convencionais que previssem o pagamento por toda a
categoria.

Contudo, ainda que seja devido o pagamento, também ele serd assumido pela
Recorrida sem implicar em aumento da proposta apresentada ao Municipio de
Herval D’Oeste. “ (Grifei)

IV - DA ANALISE DO RECURSO

De inicio, cumpre ressaltar, em que pese as alegagdes apresentadas pela
Recorrente, que o ponto fulcral da questdo cinge-se a definicdo acerca do eventual
descumprimento de obriga¢des fiscais, trabalhistas e previdencidrias em razao da
apresentagdo, pela empresa de planilha de formagdo de custo em desconformidade
descumprimento a legislagao vigente

Compulsando os autos, verifica-se que ao final da fase de lances a
classificacdo final dos lances ficou sendo conforme demonstrado no quadro abaixo. Vale
ressaltar que as propostas apresentadas ndo apresentaram qualquer vicio ou
irregularidade.

O presente certame, na modalidade pregdo, visa a escolha da proposta mais
vantajosa para administragdo municipal sendo julgado pelo menor prego para os itens
descrito no anexo | do edital, que terdo seus pregos registrados em Ata.

O julgamento da melhor proposta foi feito em consonancia com os ditames
do Edital, ou seja, as empresas participantes do certame apresentaram suas propostas
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com o mesmo descritivo. Fato que levou este pregoeiro a classificar as propostas como
validas e passar a fase de lances.

Em especial ao fato de que o licitante para a composi¢do de seus precos
deveria em sua proposta estar incluidas eventuais vantagens e/ou abatimentos, seguro
dos passageiros, taxa de embarque, impostos, taxas e encargos sociais, obrigacdes
trabalhistas, previdencidrias, fiscais e comerciais, assim como despesas com transportes e
deslocamentos e outras quaisquer que incidam sobre a contratacdo, bem como para a
aceitabilidade das propostas foi considerado o Acérddo TCU 1.971/2006 — Plenério:

L.

O TCU, concordando com o entendimento do drgdo, destacou que eventual erro na
planilha teria de ser assumido pelo licitante. Segue o trecho do relatério da Deciséo
577/2001 - Plendgrio, integralmente acatado no voto, que a representante expds em
suas alegagdes (fls.11/13)

‘b) 0 mecanismo de convalidagdo previsto no edital €, a nosso ver, admissivel. Néo
hd modificagéo dos valores globais da proposta, sempre respeitados, em qualquer
hipdtese.

Ocorre que esse valor vem acompanhado de sua memdaria de cdlculo, ou seja da
planilha demonstrativa dos componentes do custo, entre os quais alguns que
decorrem de lei e de acordos coletivas. Evidentemente espera-se ndo haver
diferencas entre a informacéo posta na planilha e aquela exigida pela lei ou pelo
acorda. Mas, e se houver? So ha duas alternativas, cuja validade cabe discutir:

12) gcata-se a proposta, mas a proponente tem que suportar o énus da seu erro
(que resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor informado for maior que
o exigido, ou em uma redugcdo da margem de lucro inicialmente esperada, na
situagdo inversa); ou

22) desclassifica-se o proposto sumariamente, o que ndo deixa de ser uma medido
drdstica, se considerarmos que a licitagdo ndo e um fim em si mesma, mas meio
para a Administracdo selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa, dentro dos
limites de atuagéo estabelecidos pelo legislador.

Dentre essas alternativas, a (...) optou pela primeira: mantém a proposta, se
verificar que, mesmo com o diminui¢@o da lucro, a oferta ainda é exequivel.
Essa decisdo nos parece vdlida, ja que-

12) o proponente continuard sujeita a cumprir a lei e os acordos firmados; sua
declaracéo contido na planilha ndo tem a faculdade de afastar a incidéncia dessas
obrigagdes

.

29) as valores globais propostos ndo poderdo ser modificados; a proposta obriga o
proponente, a quem cabe assumir as consequéncias de seus atos; e

39) a procedimento previsto néo fere isonomia entre os licitantes (Acérdéo TCU
1.971/2006- Plendrio) (Grifei)
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Em um processo de sele¢do de propostas, o que caracteriza a Licitac3o, é o
dever da Administragdo buscar a oferta que Ihe seja mais vantajosa, em atendimento aos
principios basicos enumerados no Art. 32 da Lei n2 8.666/93, dentre os quais se encontram
o da legalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Assim sendo este pregoeiro para analise do recurso interposto, foram
considerados as Razbes do Recurso da recorrente, as contrarrazdes da recorrida, o parecer da
Assessoria Juridica do municipio, o instrumento convocatério e da Legislacdo vigente.

Do parecer n2 229/2019 da Assessoria juridica destacamos:

E de se perguntar. Qual seria o prejuizo para a Administragio em admitir que a
licitante que cotou o menor valor global ajustasse os precos unitdrios de insumos
indicados em sua planilha de precos que porventura néo atendessem aos critérios
de admissibilidade fixados no edital, sem a possibilidade de majoracéo do preco
total ofertado? De igual sorte, se fosse assegurada a mesma possibilidade, qual o
prejuizo para as demais licitantes, caso incidissem em condigcdo similar? Resposta
mas obvia ndo poderia existir, ou seja: Nenhum prejuizo adviria a Administra¢éo
Publica, que deve sempre primar pela proposta mais vantajosa para a
AdministragGo Publica, em observdncia ao principio constitucional do interesse
publico.

Tribunal de Contas da Unido, diz que é possivel permitir que a empresa ofertante da
melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. Desde
que essa possibilidade ndo resulte em aumento do valor total ja registrado que
serviu de par@metro comparativo entre os participantes. .
"Erro no preenchimento da planilhade  formagdo de prego do licitante ndo constitui
motivo  suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado. “(Acdrddo 1. 811/2014- -
Plendrio). (Grifei)

No presente recurso, temos um caso concreto com decisdo consoante a decisao proferida pelo
TCU, como segue:

“[... 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes do
planilha de custos s@o varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura de custos
de cada organizagéo. Outros séo decorrentes de lei, ou acordos coletivos, sendo
responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha seja
apresentada pela licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for
considerada exequivel e aceita pela Administra¢Go, caberd ao licitante suportar o
énus do seu erro.

(...)

Voto do Ministro Relator

(...)

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compbem os encargos
sociais e trabalhistas na planilha de pregos, utilizada como modelo no edital, penso
que a presumida omissd@o ndo traz problemas para o drgdo contratante, pois,
segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a arcar com as
consequéncias das imprecisées na composi¢do de seus custos”

(Acérdéo TCU n? 963/2004 - Plendrio)

V - DA DECISAO @

Rua Nereu Ramos, 3,89 Centro Ru%{ntonio Correia
e s s Pregoeiro Oficial - Mat 2878

e-mail: rubens@hervaldoeste.sc.gov.br Prefeitura de Herval d'Oasts




O

Diante da andlise dos fatos e de ampla jurisprudéncia andloga, ndo resta duvidas de
que a planilha de custos e formagdo de precos possui natureza acessoria, sendo
subsididria, J& que a proposta registrada e formalizada considera o critério de
julgamento previsto em edital, qual seja, a menor prego unitdrio.

Destaco que, a eventual desclassificagdo da proposta da recorrida acabaria em um
rigorismo excessivo por parte da administragdo, fugindo da propria finalidade do
certame e da busca do interesse publico, Ja que por ndo ser vinculativa, néo
desonera o licitante adjudicatdrio de todos os obrigagdes fiscais, trabalhistas
tributarias e previdencidrias e os demais que este estd sujeito no desenvolvimento
de suas atividades, e pelo afirmacdo ainda pela recorrida quanto o exequibilidade
de seus precos.

Neste sentido o TCU Ja se manifestou:

“(..)

18. Diante do exposta, concluo que a desclassificagdo de licitantes por conta de erro
material na apresentacdo do proposta, além de ter ferido os principios da
competitividade, proporcionalidade e razoabilidade, constituiu excesso de rigor por
parte do pregoeiro, haja vista que alijou do certame empresas que ofertavam
propostas mais vantajosas, com ofensa ao interesse publico...]

(Acérdéo TCU 1.350-28/08- Plendrio)

Quanto a Comprovagdo do vinculo empregaticio vejamos o que diz o edital:
...6.1.5 - Qualificagdo Técnica: ...

d) COMPROVAGCAO DOCUMENTADA: de possuir em seu quadro profissional
vigilante/seguranga, com a devida inscricgo do mesmo no Conselho/Orgdo
Fiscalizador da profissdo. (Grifei)

Na sessdo publica houve questionamento quanto a forma de comprovagdo, deste item, uma
vez que nio restou claro a forma que deveria ser feito, sendo diligenciada a empresa vencedora
para que complementasse a informagdo trazida aos autos conforme transcrito em ata:

“..0 representante da empresa Orbenk Servigos de Seguranga Ltda. apresentou
questionamento acerca do vinculo empregaticio, dos vigilantes apresentados na
listagem de pessoas emitidas pela Policia Federal da vencedora.

O pregoeiro em virtude do questionamento abre diligéncia para que a empresa
vencedora apresente o vinculo empregaticio de seus vigilantes através de copia da
Carteira Profissional - CTPS); acompanhada da cdpia do registro do profissional no
livro de registro de empregados da empresa. Para posterior adjudicagdo, uma vez
que o edital pede no item 6.1.5 alinea "d" COMPROVACAO DOCUMENTADA: de
possuir em seu quadro profissional vigilante/seguranga, com a devida inscri¢Go do
mesmo no Conselho/Orgéo Fiscalizador da profissdo...” (Grifei)

De acordo com o Advogado, Consultor em Licitagdes e Contratos Administrativos do TCU
Dawison Barcelos, no portal “O Licitante”:

“...A promogéo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, como ocorrido no Acérdéo 2159/2016 do Plendrio que indicou caber ao
pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna
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quanto as informagbes constantes das propostas, medida simples que privilegia a
obtengéo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de
propostas”.

1
Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realiza¢éo

de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou
inabilitagdo do licitante:

Eirregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital,
quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3%, da Lei 8.666/93,
por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.
(Acdrdédo 1795/2015 — Plendrio)” (Grifei)

Assim, ao utilizar-se da diligéncia buscando esclarecer, o vinculo empregaticio
com a licitante vencedora, uma vez que a relagdo apresentada, da Coordenagdo Geral de Controle
de servigos e produtos da Policia Federal comprova que a empresa possui 14 registros profissionais
com o devido registro no érgdo competente, buscou-se apenas comprovar se nao houve a
interrupcdo deste vinculo, o que privilegiou a obten¢do da proposta mais vantajosa a
Administragao Municipal.

Destaco ainda que apds a adjudicacdo do certame, a Administragdo
formalizard um contrato de prestagao de servigos que sera objeto de fiscalizagdo por parte
da Administragdo em sua execugdo e cumprimento das obrigagBes trabalhistas dele
advindas, estando o futuro contratado sujeito a todas as sang¢des pelos eventuais
descumprimento das normas em vigor.

V - DA DECISAO

Diante de todo exposto, recebo o recurso interposto dou conhecimento do
mesmo por sua tempestividade, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, considerando
todos os termos e fundamentos expostos, por ndo restar duvida quanto a regularidade da
sessd0 publica realizada e observadas todas as formalidades dos principios da isonomia,
competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério ao julgamento objetivo, aliado
as normas e principios aplicaveis a espécie.

Mantenho a decisio de habilitar e declarar vencedora do certame a
empresa ALERT SEGURANCA LTDA.

Decorridos os tramites legais a presente decisao referente a este processo
licitatério serd encaminhado a Autoridade Superior para analise e decisao final.

Herval d’Oeste, 27 de agosto de 2019.

fegoeiro Oficial
Matricula 2878
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