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MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE-SC
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 44/2019

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA, pessoc
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 93.234.789/0001-26,
sediada na BR 386, KM 341,5, n° 5876, bairro Bom Pastor, na cidade de
Lajeado/RS, CEP 95.900-000, por seu representante legal infra-assinado,
vem & presenca de Vossa Senhoria interpor, tempestivamente,
IMPUGNAGAO AO EDITAL EPIGRAFADO, com fulcro no art. 12 do Decreto
3.555/00 (Pregdo) c/c Lei 8.666/93, pelos seguintes fatos e fundamentos.

I - DOS FATOS

Interessada em participar do certame, a Impugnante, em andlise as disposicdes do
Edital de Pregdo Presencial n° 44/2019, constatou irregularidades em seu conteldo, sobre as

quais passa-se a expor.

A Administragdo Municipal menciona que os itens 3 e 4 devem estar de acordo com
a norma da ABNT 13962/2018, ocorre que tal normativa é exclusivamente direcionada a moveis

de escritdrio, mais especificamente, cadeiras de escritério.

O mobiligrio em questdo é ‘“escolar’, portanto, estd deixando a Administracdo
PUblica de exigir apresentacao da Certificacdo COMPULSORIA para Moveis Escolares — Cadeiras
€ Mesas para Conjunto Aluno Individual — (resumidamente aqui denominadas de "conjuntos
escolares individuais”), estabelecida pela Portaria Inmetro n° 105, de 06 de margo de 2012, em
atendimento s normas técnicas da ABNT NBR 14.006/2008.

O pleno atendimento ao interesse publico e a normalizacdo vigente somente

estard resguardado em passando a Administracdio a exigir documentos especificos juntamente
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com a proposta de precos — o Cerlificado de Conformidade do INMETRO para o modelo

especificado no edital de acordo com a Portaria 105/2012 do Inmetro, acompanhado por

declaracdo referente aos Laudo de ensaio com a imagem do mobilidrio, emitido por OCP que

comprove que o mdvel é correspondente ao Cerificado e atende as especificacées do Edital: o

Certificado de Conformidade do Sistema de Gestdo de Qualidade para Projetos, Fabricacdo e

Montagem de Méveis Escolares, emitido pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o

Relatério de ensaio sobre corrosGo e envelhecimento por exposicdo & névoa salina, emitido por
laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8094/1983 (material metdlico

revestido e ndo revestido — corrosGo por exposicdo & névoa salina, no minimo 1500 horas, que
contenha unido soldada) avaliada conforme NBR 5841/2015 e NBR ISO 4628/2015, grau de

empolamento d0 / t0 e grau de enferrujamento Ri 0, a fim de comprovar o atendimento das

normas compulsérias necessdrias para a fabricacdo dos itens 3 e 4 (CADEIRAS E CONJUNTOS

ESCOLARES), bem como proceder com as devidas alteracdes na especificac@o técnica deste
objeto, a fim de que contemple os regramentos vigentes e atenda aos padrdes dimensionais da
norma NBR 14006:2008.

Lembra-se que ndo pode o Certificado demonstrar avaliacdo de produto diverso
daquele cotado, nem pode a Administrac&o aceitar Certificado de outro produto que ndo seja

o especificado no Edital.

Ressalta-se que a discrepdancia entre as regras existentes para este tipo de mobilidrio
e os elementos do edital ndo podem prosperar, pois a constatac@o de atendimento s normas
da ABNT NBR 14006/2008 comprova-se mediante o Certificado de Conformidade do Inmetro,
conforme prevé a Portaria Inmetro n° 105/12, por ser o meio garantidor de que o produto atende
as exigéncias, sendo que os resultados s@o vdlidos para todos os modelos certificados. Ou sejq,
ndo pode o Certificado demonstrar avaliac&o de produto diverso daquele cotado, nem pode

Administracdo aceitar Certificado de outro produto que n&o seja o especificado no Edital.

Il - DO MERITO

Vale mensurar que uma certificacdo compulséria é estabelecida por lei ou portaria
de um o6rgdo regulamentador e prioriza as questées de seguranga, saude e meio ambiente.
Assim, os produtos listados nas regulamentagdes devem ser comercializados com a devida

certificagcdo, a qual € comprovada mediante o Certificado de Conformidade do produto.
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Os Moéveis Escolares - Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual - (aqui
denominados como “conjuntos escolares individuais”) - sGo objetos enquadrados pelo Poder

Publico como “produto com certificagdo compulséria”, por meio da Portaria Inmetro n° 105/2012,

sendo correto afirmar que fabricar, importar e, ou, vender estes “conjuntos” sem registro do
orgdo competente e confrariando o disposto na legislac@o, enseja a aplicacdo de sancdo
administrativa de adverténcia, apreensdo/inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro e,

ou, multa.

Postas estas consideragdes, resta-nos examinar as disposicdes da Lei n° 8.666/93, a
fim de confirmar a possibilidade juridica de um edital de licitac@o exigir a apresentacdo do
Certificado de Conformidade do Inmetro para este tipo de mobiligrio. Nesse sentido,
imprescindivel esclarecer que a Lei exige um rol taxativo de documentos de habilitacdo da
empresa licitante, entfretanto, ndo se pode esquecer que o inciso IV, do art. 30, da Lei n°
8.666/93, permite a exigéncia de documentacdo que esteja prevista em lei especial,

principalmente em relagdo & qualificagdo técnica do produto.

Quanto aos requisitos previstos em lei especial (inciso 1V), Marcal Justen Filho explica
que existem regras disciplinadas em legislacdes especificas, com normas acerca da fabricacdo
€ comercializagdo de certos produtos, tais como: alimentos, bebidas, remédios, explosivos,
moveis escolares, etc. Essas regras, tanto podem constar de lei, como podem constar de
regulamentos executivos. Nesse contexto, surgem as Agéncias Reguladoras (Ex.: ANVISA) e as
Agéncias Executivas (Ex.: INMETRO) que, no exercicio de suas competéncias, editam normas que
devem ser obedecidas, por forca das leis criadoras de cada uma dessas entidades. Assim,
quando o objeto do contrato piblico envolver bens ou atividades disciplinados por legislagé&o ou
regulamentos técnicos especiais, o instrumento convocatério de uma licitagdo deve reportar-se
expressamente as regras correspondentes, sob pena de contratar em completo desacordo com

alegislagdo que rege a espécie.

O INMETRO, nos termos do art. 3°, da Lei n° 9.933/99, & responsavel por elaborar e
expedir regulamentos técnicos, exercendo o poder de policia administrativa ao expedir
regulamentos técnicos nas dreas de avaliagdo da conformidade de produtos, insumos e Servicos
que abranjam os seguintes aspectos: seguranca; prote¢do da vida e da satde humana, animal
e vegetal; protecdo do meio ambiente: e prevencdo de prdticas enganosas de comércio.
Portanto, a Portaria n° 105/2012 do INMETRO é norma brasileira imposta a todos.

Nesse sentido, a cerfificagdo compulséria adotada mediante a Portaria Inmetro n°
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105/2012, garante que os “conjuntos escolares individuais” sejam fabricados com foco na saide
e seguranca dos usudrios, atendendo aos requisitos da norma técnica ABNT NBR 14.004/2008,
visando os aspectos ergondmicos, de acabamento, identificagdo, estabilidade, resisténcia e
seguranga, por meio de processo sistematizado, com regras pré-estabelecidas, devidamente
acompanhado e avaliado por Org&os competentes, de forma a propiciar confiabilidade no
atendimento dos requisitos estabelecidos por normas e regulamentos técnicos, com o menor

custo possivel para a sociedade.

A exigéncia do certificado nas licitacdes garante que o produto esteja em
consondancia com todas as normas pertinentes, ndo havendo necessidade de a Administracdo,
quando da entrega do produto, ter que encaminhd-lo a andlises laboratoriais para emissé@o de
laudo que comprove a legalidade/qualidade/ergonomia do produto ofertado. Em outro dizer,
exigir a apresentagdo do certificado de conformidade traz @ Administracdo a certeza de estar

adquirindo produto com as especificacdes determinadas pela normalizagdo nacional.

Observa-se que a exigéncia de apresentacdo de Certificado de Conformidade do
Inmetro para “conjuntos escolares individuais” ndo ofende as disposicoes legais referentes as
caracteristicas das licitantes, pois tal exigéncia versa-se aos produtos. Isto é, o certificado nédo diz

respeito a qualificagdo técnica da licitante, mas tGo somente do produto.

Portanto, a exigéncia de cerlificado ndo fere o principio da competitividade do
certame, pois se todos os licitantes sdo obrigados a apresentar as cerlificagoes, todos estardo
em igualdade de condigdes durante a oferta e, néo tendo a certificagdo exigida para o produto,
nada impede que o licitante esteja habilitado a participar do processo licitatério cotando os

outros objetos que ndo exigem certificagdo compulséria.

Desse modo, ndo hd motivos para se falar em frustrac@o do cardter competitivo,
nem mesmo em tendéncia de limitacd@o de participantes ou, eventual, direcionamento do
objeto licitado &s empresas que detenham a certificagdo. Pelo contrdrio, pois o processo
licitatério nGo pode comprometer o interesse piblico, a finalidade e a seguranca das
contratagdes, tendo as empresas que se adaptarem as condigbes impostas e avaliar os produtos

com certificagdo compulséria, de acordo com cada regulamento e norma técnica.

Logo, a Certificagdo de Conformidade do Produto é obrigatdria para qualqguer
empresa que produz, fabrica, transforma, prepara, manipula, fraciona, importa, exporta,

armazena, fransporta, compra ou vende produtos que se encontrem sob a égide da
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competéncia do INMETRO. Disso deflui-se, logicamente, que a Administracdo PUblica deve exigir
nos editais de licitagdo a apresentacdo de Certificado de Conformidade do Inmetro para
Méveis Escolares — Cadeiras e Mesas para Aluno Individuais, por tratar-se de norma compulséria,

que ndo da faculdade de escolha ao Administrador.

A normativa prevista neste edital para os itens 3 e 4 € totalmente incompativel com
o mobilidrio escolar, a norma ABNT NBR 13962:2018 & de uso exclusivo de moveis de escritério,

especificamente cadeiras, conforme abstrai-se colagem do préprio site da ABNT, e colaciona-se:

Norma Técnica

Data de
Publicacdo :

21/06/2018

Titulo = Msveis para escritério - Cadeiras - Requisitos e métodos de ensaio

Titulo Idioma Sec. : e furnishings - Chairs - Requirements and test methods

Nota de Titulo : 4 versaio corrigida da ABNT NBR 13962:2018 incorpora a Errata 1, de 08.08.2018.
Comité : ABNT/CB-015 Mobilicrio
Paginas: 48
Status:  Em Vigor
Idioma: Portugués
Organismo : ABNT - Associac&o Brasileira de Normas Técnicas
Preco (RS): 177,70

Objetivo : Esta Norma especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica
as cadeiras para escritério, bem como estabelece os métodos para a
determinacdo dimensional, da estabilidade, resisténcia e durabilidade de
cadeiras de escritério, de qualquer material, excluindo-se: cadeiras
plasticas monobloco, assentos para espectadores, assentos plasticos para
eventos esportivos e assentos multiplos, pois possuem normas especificas.

Fonte: (https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=401637)

Sendo assim, a mesma ndo poderd ser exigida para mobilidrios escolares, devendo-se
proceder na correc@o do edital, bem como, na especificagdo técnica dos descritivos, a fim de

que contemplem o padrdo dimensional da Norma NBR 14006:2008 — correta para este tipo de
mobilidrio.
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IIl - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelece o art. 12 do Decreto n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000 (que
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicGo de bens e

servicos comuns) o licitante pode impugnar o edital de licitac&o até o segundo dia Util anterior

ao recebimento das propostas:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregao.

§ 1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e
quatro horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatdrio, serd designada nova
data para a realizacédo do certame.

Portanto, considerando que o dispositivo legal determina expressamente que o
licitante deve protocolar sua impugnacao ATE O SEGUNDO DIA UTIL que anteceder a data de
recebimento das propostas, e que na contagem dos prazos excluir-se-& o dia do inicio e incluir-
se-d o do vencimento, iniciando e vencendo os prazos referidos apenas em dia de expediente
no ¢rgdo ou na entidade, nos termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93, o prazo final para
interposicdo desta impugnacgdo vence no dia 30/08/2019 (sexta-feira), vez que a data prevista

para recebimento das propostas dar-se-a no dia 04/09/2019 (quarta-feira).

Este entendimento € corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido, que no Acérdd@o
n°® 01/2007 (processo TC 014.506/2006-2) entendeu ser tempestiva impugnacdo apresentada em
22/11/2005 (terco-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).
Do mesmo modo, através do Acérddo n° 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu pela
tempestividade de impugnacdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma

licitagdo que ocorreria em 01/10/2002 (terca-feira).

Tanto na Lei n° 8.666/93, quanto na legislacdo alusiva ao Pregdo (Decreto n°
3.555/00), nos dispositivos pertinentes & impugnacdo ao edital constam a expressdo "ATE",
podendo-se concluir que o segundo dia Util anterior ao certame também deve estar incluso no
prazo, ou seja, a impugnagdo poderd ser apresentada inclusive no segundo dia Util que

antecede o recebimento da proposta ou da disputa.

Sendo assim, tempestiva a presente impugnacdo.
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IV-DO PEDIDO

Isso posto, visando adequar o Edital as atuais exigéncias legais explicitas, garantir a
observancia do interesse publico, do principio da legalidade e ndo sofrer a Administracdo as
penalidades da lei, espera-se pelo conhecimento e provimento da presente impugnacdo,

retificando-se o Edital de licitacdo mediante:

a) Adaptacao da especificagdo técnica dos itens 3 e 4, conforme exigéncias
dos padrées dimensionais elencados na Norma NBR 14006:2008, a fim de que
ndo haja discrepancia entre as regras vigentes (Certificacdo Compulséria) e os

elementos do edital, conforme sugere-se nos anexos |, | e lll que seguem:;

b) Exigéncia obrigatéria da apresentacdo do: Cerlificado de Conformidade

do INMETRO para o modelo especificado no edital de acordo com a Portaria

105/2012 do Inmetro, acompanhado por declaracdo referente aos Laudo de

ensaio com a imagem do mobilidrio, emitido por OCP que comprove que o

moével é correspondente ao Certificado e atende as especificacdes do Edital: o

Certificado de Conformidade do Sistema de Gestdo de Qualidade para

Projetos, FabricacGo e Montagem de Méveis Escolares, emitido pela Assoc.

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o Relatério de ensaio sobre corrosdo e

envelhecimento por exposicdo & névoa salina, emitido por laboratério

acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8094/1983 (material

metdlico revestido e ndo revestido - corrosdo por exposicdo & névoa salina, no

minimo 1500 horas, que contenha unido soldada) avaliada conforme NBR
5841/2015 e NBR ISO 4628/2015, grau de empolamento d0 / t0 e grau de

enferrujamento Ri 0, para os itens 3 e 4, junto da proposta de precgos, nos

termos da Portaria Inmetro 105/12 em atendimento & norma técnica da ABNT
NBR 14.006/08;

c) Por se fratar de alterag@o significativa do processo, exige-se a alteracdo

da data de abertura da sessdo, conforme previsto no art. 9°, da Lei n°
10.520/2002, e o art. 20, do Decreto n° 5.450/2005.

d) Considerando que a resposta a esta impugnacdo ndo é ato discriciondrio
da Administracdo, requer seja apresentada justificativa devidamente
motivada.
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Em sendo mantido o procedimento, requer sejam extraidas coépias para

encaminhamento dos documentos, nos termos do art. 113, § 1 °, da Lei 8.666/93.

Lajeado/RS, 27 de Agosto de 2019

¢

C\C\ /Txﬁ&@ \ s 8a

MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA
LISETE LEINDECKER REITER

"'93.234.789/0001-26 |

MOVESCO IND. E COM. DE MOVEIS
ESCOLARES LTDA.

ROD. BR 386 - KM 341 - N° 5876
BOM PASTOR - CEP 95.905-500
LAJEADO - RS
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ANEXO |

CADEIRA ESCOLAR INFANTIL — SUGESTAO AO ITEM 3
(CONFORME PORTARIA DO INMETRO 105/12)

Cadeira: Estrutura em tubo de ago 20,7mm, em chapa 14 (1,90mm). Ponteiras, sapatas e
espacadores do assento, em polipropileno copolimero virgem, injetados na cor vermelho,
fixadas & estrutura através de encaixe e pino expansor. Protecdo da superficie com tratamento
especial anticorrosivo e desengraxante. Pintura em epdxi-pd, hibrida e eletrostatica cor cinza.
Apresentar, junto & proposta de precos, em nome do fabricante, o Certificado de Conformidade
do INMETRO para o modelo especificado no edital de acordo com a Portaria 105/2012 do
Inmetro, acompanhado por declaracao referente aos Laudo de ensaio com a imagem do
mobiliario, emitido por OCP que comprove que o mdvel é correspondente ao Certificado e
atende as especificagdes do Edital; o Certificado de Conformidade do Sistema de Gestdo de
Qualidade para Projetos, Fabricacdo e Montagem de Mdveis Escolares, emitido pela Assoc.
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o Relatério de ensaio sobre corros@o e envelhecimento
por exposicdo a névoa salina, emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo com
a ABNT NBR 8094/1983 (material metdlico revestido e ndo revestido — corrosdo por exposicdo a
névoa salina, no minimo 1500 horas, que contenha unido soldada) avaliada conforme NBR
5841/2015 e NBR ISO 4628/2015, grau de empolamento d0 / 10 e grau de enferrujamento Ri 0.
Assento(400x350mm) e encosto(396x198mm) em polipropileno injefados, anatébmicos, cor
vermelho. Altura do assento ao ch@o 380mm.
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ANEXO Il
CONJUNTO ESCOLAR INFANTO-JUVENIL - SUGESTAO AO ITEM 4
(CONFORME PORTARIA DO INMETRO 105/12)

Conjunto escolar composto de carteira e cadeira: Carteira: Laterais e travessa de sustentacdo
do porta livros em tubo de ago 29x58mm em chapa 16(1,5mm). Pés em tubo de ago 38mm (1
2") em chapa 16(1,5mm). Fixac@o do tampo em tubo 20x20(parede 1,50mm) para reforco de
sua parte superior dando assim maior resisténcia & superficie do tampo. Fechamento com
ponteiras e sapatas em polipropileno injetadas na cor amarelo, fixadas & estrutura através de
rebites de repuxo didmetro de 4,80mm, comprimento 12mm. Protecdo da superficie com
tratamento especial anticorrosivo e desengraxante. Pintura em epdxi-pod, hibrida e eletrostatica
cor cinza. Porta livros(503x304mm) em polipropileno injetado na cor cinza, fixado & estrutura
longitudinal através de rebites de repuxo. Tampo em formato retangular em ABS (600x450mm)
texturizado 4mm de espessura, superficie plana, bordas laterais em alto brilho (abas que
envolvem a estrutura nas dimensdes de 45mm de altura no lado posterior do tampo com
redugcdo para 21mm na parte do contato com o usudrio) com frizo para maior resisténcia,
nervuras fransversais e longitudinais para reforco & trac@o na parte inferior do tampo. Alfura da
mesa: 590mm. Apresentar, junto & proposta de precos, em nome do fabricante, o Certificado de
Conformidade do INMETRO para o modelo especificado no edital de acordo com a Portaria
105/2012 do Inmetro, acompanhado por declaracdo referente aos Laudo de ensaio com a
imagem do mobilidrio, emitido por OCP que comprove que o movel é correspondente ao
Certificado e atende as especificacdes do Edital; o Certificado de Conformidade do Sistema de
Gestdo de Qualidade para Projetos, Fabricacdo e Montagem de Mdéveis Escolares, emitido pela
Assoc. Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o Relatdrio de ensaio sobre corrosdo e
envelhecimento por exposicdo & névoa salina, emitido por laboratdrio acreditado pelo INMETRO
de acordo com a ABNT NBR 8094/1983 (material metdlico revestido e ndo revestido — corrosdo
por exposicdo & névoa salina, no minimo 1500 horas, que contenha unido soldada) avaliada
conforme NBR 5841/2015 e NBR ISO 4628/2015, grau de empolamento d0 / t0 e grau de
enferrujamento Ri 0. Cadeira: Estrutura em tubo de agco 20,/mm, em chapa 14 (1,90mm).
Ponteiras, sapatas e espacadores do assento, em polipropileno copolimero virgem, injetados na
cor amarelo, fixadas & estrutura através de encaixe e pino expansor. Protecdo da superficie
com ftratamento especial anticorrosivo e desengraxante. Pintura em epodxi-pd, hibrida e
eletrostatica cor cinza. Assento(400x310mm) e encosto(396x198mm) em polipropileno injetados,
anatémicos, cor amarelo. Altura do assento ao ch@o 350mm.
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