Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE HERVAL D “ OESTE-SC.

PARA 0 SETOR DE LICITAGOES DO MUNICiP10 DE HERVAL D “ OESTE-SC.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITAGAO
PARECER N° 234/2019

1-RELATORI0

Trata-se de impugnagdo do Edital de Licitagdo n° 909/2019, na
modal idade Pregéo Presencial, apresentado pela empresa MOVESCO INDUSTRIA
E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA, sob o fundamento de que a Norma
Regulamentadora n°13.962/2018 ndo € aplicéavel aos processos de licitagéao
que versam sobre aquisicdo e moéveis escolares € que para se participar
do certame obrigatoriamente tal participagcdo deve ser precedida da
CERTIFICACAO COMPULSORIA, estabelecida na Portaria Inmetro n° 105/2012.

Faz os pedidos de praxe. E o sucinto relatoério
2-DA FUNDAMENTAGAO

0 Parecer seré exarada sob os seguintes topicos:

1~ DA NORMA REGULAMENTADORA 13.962/2018

Esta Norma especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais €
classifica as cadeiras para escritorio, bem como estabelece os métodos
para a determinacao dimensional, da estabi | idade, resisténcia €
durabilidade de cadeiras de escritorio, de qualquer material, excluindo-
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se: cadeiras plasticas monobloco, assentos para espectadores, assentos
plasticos para eventos esportivos e assentos maltiplos, pois possuem
normas especificas.

No caso do processo licitatério em questdo um dos objetos de
aquisicdo sdo conjuntos de mesa € cadeiras escolares, pelo que ndo se
enquadram na NBR 13.962/2018, devendo a impugnag@o neste item seu julgada
procedente.

9-DA NECESSIDADE DE CERTIFICAGAO COMPULSORIA

E cedico que a Administragao Publica deve obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moral idade,
publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros que marcam o regime
juridico administrativo.

A Lei n. 10.520/02, que institui a modal idade de licitagdo
denominada pregdo, dispde em Seu art. 3° acerca dos requisitos
necessdrios 2 fase preparatoria do certame, alertando sobre a
apresentacao de justificativa da autoridade competente sobre a
necessidade da contratag@o, bem como a definicdo do objeto, de forma

precisa e suficientemente clara, sendo ve jamos:

Art. X A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte’

| - a autoridade competente Justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, o0s cri térios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimp/emento € as c/éusulas do contrato, inclusive com fixagdo
dos prazos para fornec imento;

“ — g definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara,
vedadas especificagdes que, Por excessivas, _irrelevantes ou
desnecessérias, |imitem a competigdo:

A respeito do tema, O Jurista Joel de Menezes Niebuhr assinalou

o seguinte:

“(...) Tudo gira em torno da delimitagdo do interesse pablico, que €
discricionaria. Contudo, para tanto, durante a descrigdo do objet do
contrato, o agente administrativo, a priori, nao deve se preocuoar)aj:
miudezas, com caracter [sticas que ndo sejam relevantes para o(interess
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pablico. Em sentido oposto, antes de tudo, ele deve atentar para a
utilidade pretendida com o contrato, a fungdo a ser cumprida pelo obieto
a ser contratado.

A Administragdo Pablica deve descrever o objeto com todas as
caracter (sticas que definem o seu género. Trata-se das caracteristicas
principais ou essenciais do obieto. que definem a sua funcionalidade
basica: das caracteristicas que definem a prépria natureza do objeto
que se pretende contratar.

Além disso, a Administragdo Pablica também volta os seus olhos as
caracter (sticas periféricas do objeto, cuja auséncia nao compromete a
sua funcionalidade basica. Trata-se de caractersticas que maximizam
as fungdes do objeto, melhoram o conforto ou, até, a sua estética. Tais
caracterfsticas agregam ao objeto funcionalidade secundaria. Por
exemplo, um vefculo automotor com ar-condicionado. 0 arcondicionado
produz espécie de funcionalidade secundaria. A auséncia do ar-
condicionado ndo compromete a funcionalidade basica do vefculo
automotor.

£ em relacdio as caracter(sticas periféricas, produtoras de
funcional idades secundérias, gque residem as mais agudas controvérsias.

0 problema reside em precisar quais as caracter(sticas periféricas sdo
Ifcitas e quais sdo illcitas.

Pois bem, em primeiro lugar, as caracter (sticas periféricas ndo podem
ser aleat6rias. Em sentido oposto, elas devem preencher a fungdo de
propiciar certa utilidade em favor da Administragdo Pubiica, mesmo que
nio seia essencial, porém sempre relevante.

A relevancia depende de justificativas de ordem técnica, que desnudem
a necessidade da Administragdo valer-se da funcionalidade secundéria
do objeto do contrato propiciada peias suas caracter(sticas
periféricas. 0 fundamental é esclarecer, com argumentos técnicos, que
o interesse publico demanda obieto que ofereca dada funcionalidade
secundaria ue é roduzida a ena or certas caracter(sticas periféricas,
havidas em produto especffico, disposto por Gnica pessoa: que 0S
produtos dispostos por outras pessoas, ainda que com a mesma
funcional idade basica, nao atenderiam ao interesse ptblico” '

Por sua vez, o art. 1 °da Lei 4.150/1962 preconiza que:

“Art. 1 °Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim
como nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou 6rgéos
paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem
como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e
pedidos de pregos sera obrigatéria a exigéncia e aplicacdo dos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca
usualmente chamados 'normas técnicas’ e elaboradas pela Associagdo

. In: Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zé&nite, 2008. p. 49-50
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Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
" ABNT. ”

0 Codigo de defesa do Consumidor, da Lei 8.078/1990, em seu
art. 39, inciso VIII, veda expressamente ao fornecedor de produtos
e servicos, dentre outras praticas abusivas:

“VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em
desacordo com as normas expedidas pelos orgdos oficiais competentes
ou, se normas especlficas ndo existirem pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro). ”

Com efeito, muito embora tais dispositivos deixem assente a
necessidade de se observar os requisitos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca previstos em normas técnicas elaboradas pela
ABNT, os dispositivos legais em foco ndo obrigam, tampouco cogitam,
prévia certificacdo de conformidade com as Normas da ABNT para
viabilizar o fornecimento de produtos ou a participacdo em |icitagéo
deflagrada pela Administracao Publica Federal.

A obrigatoriedade de o produto a ser contratado cumprir 0s
requisitos impostos por uma determinada norma nao se confunde, em
absoluto, com a exigéncia de que 0 produtos possuam certificagdo de

conformidade com as normas da ABNT.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de
que a certificacao de produto em relacdo 3 determinada norma
constitui exigéncia afeta ao poder discricionario do Administrador,
podendo ser admitida contanto que devidamente fundamentada no
processo licitatério, mediante parecer técnico, haja vista

caracterizar efeitos potenciais de restricdo a competitividade do
certame.

Nesse sentido é o voto no Acérdao 2.378/2007 ~TCU-Plenario,
relatado pelo»Ministro Benjamin Zymler, ve jamos:

“Hé que se ter cristalino que a regra para contratagdo na Ad@/nisfraﬂo
Publica é a licitagdo mediante ampla concorréncia. Haja Vvis a
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exigéncia da salacofre certificada restringir a competigdo, caso a
Administragdo conclua por necessdria a contratagdo de produto
certificado, deverd, mediante parecer técnico devidamente fundamentado,
demonstrar a real necessidade da aquisigdo. 0 administrador que
arbitrariamente optar por exigir a certificagéo, restringindo, sem a
devida motivagdo, a competigdo, ficard sujeito as sangdes previstas no
art. 19 da Lei 8 443/92".

Quanto a exigéncia da norma técnica o Acérdio 61/2013 do TCU
assim se refere:

.a exigénecia de certificado de conformidade de produtos as normas da
ABNT. .. deve ser acompanhada de justi ficativa plausivel e fundamentada
em parecer técnico no bojo do processo, sob pena de infringir os

principios que norteiam o procedimento licitatorio e de contrariar a
jurisprudéncia deste Tribunal (Ac6rddos 2392/2006, 2378/2007, 555/2008

e 1846/2010-TCU-P/enério e 7737/2011-2 Camara)
No caso em analise, ndo h& nos autos, qualquer justificativa
técnica que fundamente a necessidade de exigir certificados de
conformidade do INMETRO ou qualquer outro 6rgao correlato, razdo pela

qual ndo devem ser exigidos.

A ndo exigéncia desses certificados, ndo implica, contudo, que
os produtos adquiridos nao atendam aos requisitos de qual idade
contidos nas normas técnicas da ABNT e INMETRO, condigdo esta que

deve estar prevista no edital.

[sso posto, conclui—-se que O recurso interposto pela empresa
MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA, deve ser
julgado procedente apenas em parte, no sentido de que 0 edital deve
ser retificado, no sentido de que, onde couber, constar dispositivos
que deixam assente a necessidade de que os produtos fornecidos devem
observar os requisitos de qual idade, utilidade, resisténcia e
seguranca previstos em normas técnicas elaboradas pela ABNT e pelo
INMETRO, sem, contudo, constar exigéncias de prévia certificacao,
considerando que os dispositivos legais em foco ndo obrigam, tampouco
cogitam, prévia certificacdo de conformidade com as Normas da ABNT
para viabilizar o fornecimento de produtos ou a participagao em
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licitacdo deflagrada pela Administragdo Publica Federal, devendo
ainda, no que se refere aos objetos escolares, a norma ser

disciplinada pela NBR 14.006/2008.

Este o Parecer.

“Ad referendum” do senhor Prefeito Municipal.

Herval d ~ Oeste-SC, 28 de agosto de 2019.

Advogado. 0AB/SC 9.'989

Assessor Juridico
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