Estado de Santa Catarina

Municipio de Herval d’Oeste

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE HERVAL D ~ OESTE-SC.

PARA O SETOR DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE HERVAL D “ OESTE-SC.
ASSUNTO: DESCLASSIFICAGAO DE EMPRESA DO CERTAMENTE LICITATORIO.
PARECER JURIDICO N° 0313/2020

1-RELATORIO

A Administracdo Publica municipal, através do Processo
Licitatério n° 0110/2020, na modalidade de Tomada de Pregos, abriu
procedimento |icitatério no dia 04/11/2020 para a contratag@o de empresa
especializada para execugdo em regime de empreitada por preco unitario
de pintura dos CMEIS “Tio Zezinho e Valdete Nodari, Ginasio de Esportes
da Escola Cruz e Souza e da Quadra Poliesportiva do Bairro Santo
Antonio” ., com o fornecimento de material e mdo-de—obra.

Aberto o Procedimento a Comissdo Licitante, desclassificou a
empresa CURY INDUSTRIA E COMERCIO DE TINTAS EIRELI LTDA, por nao ter
cumpr ido os itens do Edital de Licitacdo, sob a alegac@o de que a empresa
ndgo cumpriu com os pregdes maximos unitarios estabelecidos no
edital/planilha orcamentaria dos itens 1.1.4;2.1. 1;
2.1.2:3.1.1:3.1.4:3.1.6; 3.3.11;4.1.1 e item 4.1.4.

Inconformada com sua desclassificacdo, a empresa CURY INDUSTRIA
E COMERCIO DE TINTAS-LTDA, apresentou recurso, detalhando que sua
planilha orcamentaria estd de acordo com o Edital de Licitacdo. As
empresas interessadas foram notificadas para contraarrazoar 0 recurso,
quedando-se inerte no seu direito do contraditorio.

Vierem os autos para o Parecer Juridico, que passa a ser exarada
na forma que segue.

2-DA FUNDAMENTAGAO

0 Edital de Licitacdo é o documento que da a ori cdo minima
que deve ser seguida por todas as empresas que pretendém participar do
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certame publico, dele ndo pode se afastar sob pena de sofrerem as
consequéncias estabelecidas na legislagdo pertinente.

Quando o edital de convocacdo fala em “valor maximo” , refere-
se a um preco, qual seja o teto maximo que a Administracdo poderé
inserir no edital como critério de aceitabilidade de propostas,
funcionando como vetor de desclassificacdo de propostas.

0 valor maximo estéa previsto nos seguintes dispositivos: i) Art.
40, X, Lei 8666 ( “permitida a fixacdo de precos maximos” ). 0 que ndo
pode existir é a fixacdo de preco minimo, consoante o mesmo dispositivo.
i) Art. 48 II, lei 8666: “Art. 48. Serdo desclassificadas:
(_.)I1 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
(_..) iii) Art. 46, 8 1o, Lei 8666, especificamente para licitacoes do
tipo melhor técnica: Nas licitacdes do tipo “melhor técnica” sera adotado
o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatério, o qual fixara o prego maximo que a Administracdo se propde
a pagar

Una vez incluido no edital o valor méaximo que administracdo se
dispoe a pagar, qualquer proposta que possua valor acima deste
estipulado, deve ser desclassificada.

Estabelecido, no edital 0 preco  maximo, resultardo
desclassificadas as propostas comerciais que o ultrapassarem, critério
estritamente objetivo que facilitara a tarefa julgadora da Comisséo
desde que conciliavel com as caracter isticas do objeto em licitacdo e
que haja sido possivel apurar—se 0 prego de mercado com seguranca. A Lei
8.666/93, dispde, verbis:

Art. 43 A licitacdo serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos-

1V - verificacdo da conformidade de cada proposta com 0s requisitos do
ed/tal e, conforme o caso, com 0S pPregos correntes no mercado ou
fixados por drgdo oficial competente, ou ainda com 0s constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a dbsc/ass[f/cacéb
propostas desconformes ou incompativeis. (grifos noss e
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Deve-se ter cautela no momento da efetivacdo de pesquisa de
mercado, Como bem ensina Margal Justen “se a Administrac@o nao quer pagar
4 vista nem antecipadamente, também nZo pode considerar os precos de
mercado previstos para situacdes dessa ordem. (...) Quando o ato
convocatério previr pagamento para época distante, nédo se poderéa
estabelecer comparagdo com precos praticados no mercado para pagamento
imediato. (. ..) Existira excessividade quando, em situacdo idéntica a
prevista no ato convocatorio, a Administracao puder obter prego melhor
do que o ofertado pelo licitante. (In JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
4 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14° ed. Dialética, Sao
Paulo, 2010, p.652)

No mesmo sentido, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina, em
consondncia com o art. 15 III e V da L. 8666/93, que o preco a ser
pesquisado ndo € propriamente o de mercado, mas sim o efetivamente
praticado no ambito da Administracéo Publica:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[11 - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica.

Os precos maximos para os itens aqui discutidos estdo devidamente
descritos no Edital de Convocagdo para o certame licitatério, verbis:

11.2- Dentre as Propostas das Licitantes consideradas habilitadas serdo classificadas as
Propostas pela ordem crescente dos pre¢os apresentados, que ndo poderdo ser
superiores aos abaixo especificados, considerando-se vencedora a Licitante que
wmwmwoMH%RPMKDPORUﬂEmMﬂwmw%mg%dOQ@wai

desta Edital
Lote 1 Preco Total do Lote | R$142.426,10
Especificagao Unidade | Quantidade Preco Unit. Maximo
Cl\*’\ 1
Pintura Externa do CMEI Tio Zezinho Obra 1 RS /\15.2i7,95
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Pintura Interna do CMEI Valdete Nodari Obra 1 RS 48.330,64
Pintura Interna e Externa Quadra Santo | Obra 1 RS 25.000,24
Antonio

Pintura Interna e Esquadrias Gindsio Cruz | Obra 1 RS 53.877,27
e Souza

11.3. Ser3o consideradas inexequiveis as Propostas das Licitantes que se amoldem ao disposto
nos § 12 e 22 do artigo 48 e seus incisos da Lei n? 8.666/93, e que apds requerimento do
Presidente da Comiss3o ndo tenham a sua exequibilidade devidamente comprovada.

A proposta da empresa CURY INDUSTRIA E COMERCIO DE TINTAS EIRELI
LTDA,. acostada as fls., consta os seguintes valores

Item | Descrigéo valor

1,00 | Creche Tio Zezinho R$§ 11.938,40
2.00 | Quadra Esportiva Coberta Bairro Santo Antonio |R$  20.724, 80
3,00 |Ginasio Escola Cruz e Souza R$  30.776, 91
4,00 |Creche Valdete Nodari R$§ 32.785,25
Valor | Total R$  96. 225, 36

Observo ainda que a proposta da empresa nao habilitada vem
acompanhada da previsdo do pagamento do ISSAN dos calculos do BDI e
outros tributos incidentes sobre a prestacdo de servicos que pretende
ver-se habilidade no processo licitatério e nao apresenta prego superior
por lote estabelecido no Edital de convocagdo.

Neste sentido, entendo que deve ser habilitada a proposta da
empresa recorrente, com fundamento no artigo 3° da Lei 8.666/93 aque
assim dispoe:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincgtgcé

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e d ue lhes sa
correlatos [
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos § § 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
ne 8.248. de 23 de outubro de 1991, (Redacdo dada pela Lei n° 12. 349
de 2010)

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Neste sentido, pela fundamentacdo acima apresentada, o Parecer
Juridico é pela procedéncia do recurso apresentado.

3-CONCLUSAO

“6x positis”, pela fundamentacao acima exposta o Parecer
Juridico & pela procedéncia do recurso administrativo apresentado pela
empresa CURY NDUSTRIA E COMERCIO DE TLNTASVEIRELI LTDA.

Este é o Parecer.

Daniel Meira |
Advoga:e/ﬁ B/SC 9.989

Assessor Jurfdico
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