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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE HERVAL D’OESTE/SC

Tomada de Pregos n° 004/2021
Processo Licitatorio n° 018/2021

CONSTRUPEJC CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob n°®21.547.432/0001-97 com sede na
Rua Fiorindo Luvison, n® 625 — Bairro Sdo Cristévdo — Capinzal/SC,
neste ato representada por sua proprietaria Polyana Techio da Cruz, que
ao final subscreve, vem perante o Departamento Juridico e respectivo
Setor de Licitac;c”)es requerer administrativamente:
: RECURSO ADMINISTRATIVO b

Contra a de01sa0 dessa dlgna Comlssao de L1c1tac;ao que mablhtou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes

a seguir articuladas:

I. DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional susografado, a

recorrente veio dele participar com a mais estrita observéncia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissio de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a

alegagdo de que a mesma apresentou Balango Patrimonial parcial, por isso, teria desatendido o
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE HERVAL D’OESTE/SC

Tomada de Pregos n° 004/2021
Processo Licitatorio n° 018/2021

CONSTRUPEJC CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de
direito privado inscritano CNPJ sob n°21.547.432/0001-97 com sede na
Rua Fiorindo Luvison, n® 625 — Bairro S&o Cristovdo — Capinzal/SC,
neste ato representada por sua proprietaria Polyana Techio da Cruz, que
ao final subscreve, vem perante o Departamento Juridico e respectivo
Setor de Licitagdes, requerer administrativamente:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes

a seguir articuladas:

I DOS FATOS SUBJACENTES
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE HERVAL D’OESTE/SC

Tomada de Precos n° 004/2021
Processo Licitatorio n® 018/2021

CONSTRUPEJC CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob n°21.547.432/0001-97 com sede na
Rua Fiorindo Luvison, n° 625 — Bairro Sdo Cristévdo — Capinzal/SC,
neste ato representada por sua proprietaria Polyana Techio da Cruz, que
ao final subscreve, vem perante o Departamento Juridico e respectivo
Setor de Licitagdes, requerer administrativamente:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a :dec‘isa”io dé‘ssa Aigna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes

a seguir articuladas:

L DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢do para o certame licitacional susografado, a

recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegagio de que a mesma apresentou Balango Patrimonial parcial, por isso, teria desatendido o

disposto no Item n° 8.1.3.3 do Edital.

Ocorre que, essa decisdo ndio se mostra consentanea com as normas legais aplicéveis a

espécie, como adiante ficard demonstrado.

Assim é que a Recorrente vem, dentro do prazo legal, apresentar as razoes pelas quais €

inadmissivel sua desclassificagdo por tal motivo.

CNPJ sob n° 21.547.432/0001-97
Enderego: Rua Fiorindo Luvison, n® 625 — Bairro Séo Cristévédo — Capinzal/SC
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II. AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima

enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.
Sendo vejamos:

De acordo com o Item n° 8.1.3.3 do Edital, - dispositivo tido como violado -, a licitante

deveria juntar documento de:

“Balang¢o Patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situag@o financeira da empresa,

vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios”.

Em atengfio a essa exigéncia, a recorrente apresentou documento atendendo a todas as
exigéncias, constando (Termo de Abertura (Pag 01), Balango Patrimonial — Ativo Circulante
(Pag 15), Balango Patrimonial — Passivo e Patrimonio Liquido (Pag 16), Demonstracido de
Resultado do Exercicio — DRE (Pag. 17) e Termo de Encerramento (Pag. 21), ou seja, atendendo

na sua totalidade o que ¢ exigido no item 8.1.3.3.

Tal documento, ao revés do decidido pela Comissdo de Licitagéo, atende ao exigido no
Edital.

A Lei 8.666/93 em seu Art. 31 traz praticamente 0 mesmo texto apresentado no Edital
Licitatério, onde diz que a documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-

aa:

«“1 - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, j4 exigiveis

e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢éo financeira da empresa, vedada a

sua substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices

oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.” ...

A Lei 6.404/76, Dispde sobre as Sociedades por Ag¢des e trds o que € exigido ser
apresentado em um Balango Patrimonial na forma da lei, mais especificamente no Artigo 178 e
187.

b n°® 21.547.432/0001-97
. Rua Fiorindo Luvison, n° 625 — Bairro Séo Cristévdo — Capinzal/SC
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Ao que se refere ao Balango Patrimonial, o Artigo 178 traz:

Art. 178. No balango, as contas serdo classificadas segundo os elementos do
patrimdnio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e
a analise da situagdo financeira da companhia.

§ 1° No ativo, as contas serdio dispostas em ordem decrescente de grau de
liquidez dos elementos nelas registrados, nos seguintes grupos:

I — ativo circulante; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

II — ativo ndo circulante, composto por ativo realizavel a longo prazo,
investimentos, imobilizado e intangivel. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de
2009)

§ 2° No passivo, as contas serdo classificadas nos seguintes grupos:
I — passivo circulante; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)
IT — passivo néo circulante; e (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

III — patriménio liquido, dividido em capital social, reservas de capital,
ajustes de avaliagdo patrimonial, reservas de lucros, agdes em tesouraria e
prejuizos acumulados. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Ja o Artigo 187 rege sobre a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE):

Art. 187. A demonstracio do resultado do exercicio discriminara:

I - a receita bruta das vendas e servigos, as dedugdes das vendas, os
abatimentos e os impostos;

I1 - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos
vendidos e o lucro bruto;

Il - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das
receitas, as despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais;

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras despesas;
(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisdo
para o imposto;

VI — as participagdes de debéntures, empregados, administradores e partes
beneficiarias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de institui¢des
ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados, que ndo se
caracterizem como despesa; (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

VII - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por a¢io
do capital social.

§ 1° Na determinagéo do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua
realizagdo em moeda; e

CNPJ sob n°® 21.547.432/0001-97

¢o: Rua Fiorindo Luvison, n° 625 — Bairro Sio Cristovdo — Capinzal/SC
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b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos,
correspondentes a essas receitas e rendimentos.

Pode-se perceber como o arquivo em anexo que a empresa CONSTRUPEJC, apresentou

todos os itens exigiveis, na forma que a lei prevé.

A inabilitagiio da Recorrente do certame por essa razdo, ao nosso entendimento, vem de
encontro aos principios da razoabilidade, legalidade, impessoalidade e moralidade. Esse ¢ o
entendimento jurisprudencial a respeito de se aplicar em processo licitatério a razoabilidade,

evitando o formalismo exacerbado, sendo vejamos:

TJ — RS — Agravo de Instrumento AI 70072850498 RS (TJ-RS)
Data de Publicagdo: 11/08/2017

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. RIGOR E
FORMALISMO EXCESSIVOS. LIMINAR DEFERIDA. CERTAME
SUSPENSO. Impositiva a suspensdo do certame, haja vista que a empresa
recorrente demonstrou tenha a Administragdo Publica, ao desclassifica-la,
agindo com excesso de formalismo e em contrariedade aos interesses da
Administragiio Publica, tendo em vista a vultuosa diferenga de prego entre a
primeira e a segunda colocada, considerando, sobretudo, que o que motivou a
desclassificagdo da agravante ndo passou de mero erro passivel de corregdo,
o qual inclusive, ja fora levado a efeito, sem que, nem de longe, se possa falar
em favorecimento ou mesmo em violagdo ao principio da isonomia. Liminar
deferida. RECURSO PROVIDO. (Agravo de Instrumento n° 70072850498,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Carlos Roberto
Lofego Canibal, Julgado em 09/08/2017).

No mais, o excesso de formalismo nas contratagdes vem sendo combatido pelos
entendimentos dos tribunais patrios, sendo entendido como grave afronta aos principios da
proposta mais vantajosa, competitividade e isonomia no certame € a razoabilidade. O Superior
Tribunal de Justica — STJ, por exemplo, ja assegurou a licitante que nfio houvesse o seu

afastamento em razdo de detalhes formais:

CNPJ sob n°® 21.547.432/0001-97
Enderego: RuaF/io:i uvison, n° 625 — Bairro Sdo Cristovdo — Capinzal/SC
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“[...] 2. Ha violag#o ao principio da estrita vinculagdo do Edital, quando a administragéo

cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no §4°, art. 21, da lei n° 8.666/93. O

procedimento_licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior

nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.

Nio deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais. No

particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de

produzir efeitos sem carater substancial. Seguranca concedida.”

O posicionamento do Tribunal de Contas da Uni#o, a seu turno, tem prestigiado a adog@o
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do

procedimento licitatorio:

“No curso de procedimento licitatérios, a Administragdo Pablica deve pautar-se pelo

principio do formalismo moderado, que prescreve a adociio de formas simples e suficientes para

propiciar adequado grau de certeza, seguranca € respeito aos_direitos dos administrados,

promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados”.

“As exigéncias para o fim de habilitagéo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo,
evitando-se o formalismo desnecessario. Caberia, no maximo, por parte da instituigdo promotora
da licitagdo “promover diligencia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a
utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que néo configuraria irregularidade, qualquer que

fosse a resposta obtida. Precedente citado: Acérddo n°® 7334/2009 —2* Camara.”

A propria Constituigdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, que somente

serfio permitidas as exigéncias indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que a Administracdo publica deveréd atuar ao

examinar os documentos (Balango de Pagamento Demonstracdes) com esteio os principios,

dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Nio se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresenta¢do

da sua capacidade financeira.

CNPJ sob n° 21.547.432/0001-97
Enderego: }ua"Flo indo Luvison, n° 625 — Bairro Séo Cristovédo — Capinzal/SC
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Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal

de Contas da Unifio tem posicionamento s6lido e inclusive determina que havendo qualquer
diivida em documentos é dever da Administragio Pibica realizar a competente diligéncia.
(Informativo de Jurispudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 74 do Tribunal de Contas da Unido,

Aco6rddo n® 2003/2011 — Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

Ademais ja fica evidente a solvéncia da empresa, cujos indices econdmicos, também
exigidos no certame, atendem aos requisitos editalicios. Com efeito, o Balango Patrimonial e
Demonstrativo de Resultado do Exercicio apresentado pela requerente, ao revés do decidido pela

Comisséo de Licitagdo, atende ao exigido no Edital.
III. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se que seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da deciséo hostilizada, como de rigor, admita-se a
participagdo da recorrente na fase seguinte da tomada de pregos, ja que habilitada a tanto a mesma

esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir,
devidamente informando, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei
n°® 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Capinzal/SC, 22 de margo de 2021.

C

Polyana Techio da Cruz

Socia-Administradora
CONSTRUPEJC CONSTRUC()ES EIRELI

CNPJ sob n° 21.547.432/0001-97
Endereo: Rua Fiorindo Luvison, n® 625 — Bairro So Cristovao — Capinzal/SC
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ANEXOS: BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRATIVOS — APRESENTADOS
NO CERTAME

LIVRO DIARIO

Folha: i
TERMO DE ABERTURA E%
Nome do Livro...... .:Diario ?E
Finalidade..........:Registrar as transagdes do estabelecimento. %
Nimero de Ordem..... 16 §§
Nimero de Folhas....:2l £
Data Encerramento e
Exercicio Social....:31/12/2019 y
Nome Empresarial....:CONSTRUPEJC CONSTRUQ@ES EIRELI
Enderego............:Avenida XV de Novembra, 215 E
Complemento.........:5ala & ;'
BALEEO. .\ 1t eessvsasiCoNTLO CEP: §9666-500 i:g
Mnicipio. coeesscnns : Capinzal Bstado: SC q-
CNPJ...... veeseeeaeat21.547.432/0001-97 éi
Insc. Municipal..... 1 794¢ Insc. BEstadual: 257534730 8
Junta Comercial.....:426003€9689%1 Data: 09/12/2014 '
Capinzal-5C, 01 de Janeiro de 2019 g ‘
g
;

Polyana Techio da 3ilva
Sécia—Rdministradora
CPF: 086.554.659-25

Ricardo Eugénic Tessare
Contacdox
CRC: SC-020338/0-9

CPF: 566.238.1988-87

CNPJ sob n® 21.547.432/0001-97
Enderego: Rua Fiorindo Luvison, n® 625 — Bairro Sdo Cristovao — Capinzal/SC
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CNPJ:21.547.432/0001-97
Centro

CONSTRUPEJC CONSTRUCOES EIRELI
Avenida XV de Novembro, 215 Sala A

89686-500 Capinzal SC
LIVRO DIARIO Numero: © Folha:l5
BALANCO PATRIMONIAL REALIZADO EM 31 de Dezembro de 2019
Pimlanes mpressan s Paala)
ATIVDO
31/12/2019 31/12/2018
CIRCULANTA 1.003.120,27 703.340,31
DISPONIVAL 985.995,76 696.672 ,42
CATXA GHRAL 985.995,76 696.672 42
Caixa Masric 985.995,76 696.872,42
IMPOSTOS A RECUPERAR 17.124,51 6.667,89
IMPOSTOS E BNCARGOS A RECUPERAR 17.124,51 6.667,89
IN38 a Recuperar 17.124,51 6.6€67,89
TOTAL DD ATIVOD 1.003.120,27 703.340,31

Capinzal-SC,

Dolyana Techio da Silva
Sécia-Rdministradora
CPF: 086.554.659-25

31 de Dezembro de 2019

Ricardo Eugdnic Tessaro
Contador

CRC: SC-020338/0-9

CPF: 5638.238.199%-87

CNPJ sob n° 21.547.432/0001-97

Enderego: Rua Fiorindo Luvison, n® 625 — Bairro Sdo Cristovdo — Capinzal/SC
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CONSTRUEEJC CONSTRUQ@ES EIRELI CNPJ:21.547.432/0001-97
Avenida XV de Novembro, 215 Sala A Centro
£9666-500 Capinzal SC
LIVRDO DIARIO Nimero: © Folha:lé

BALANGO PATRIMONIAL REALIZADO EM 31 de Dezembro de 2019

'faloree axposarcr s Baslal

PASSIVDO

31/12/2019 31/12/2018

CIRCULANTH ) 48.770,87 20.930,58
(ERIGM;'IS 48.770,87 2D.930,58
OBRIGAGOMS TRAEALHISTAS 17.706,05 7.887,71
OBRIGACUES TRABALEISTAS MATRIZ 17.706,08 7.887,71

F. &. T. S. a Recolhex 4.734,08 367,29

I. N. 3. 5. a Racolhex €.384,06 587,28

I. R. Fonte a Recolhex 1.389,27 1.389,27
Pro Labore a Pagar 1.335,0C 1.780,00
Salirios e Ordenacos a Pagax 3.863,64 2.763,87
oanmnqﬁus FISCAIS 31.064,82 13.042,87
OBRIGAQUES FISCRIS MATRIZ 31.064,82 12.042,87
Imp. Unico — Simples - a Recolhex 31.064,82 13.042,87
TOTAL DD PASSIVO 48.770,87 20.930,58

PATRIMONIO LIQUIDO

CAPITAL SOCIAL 400 .000,00 400.000,00
CAPITAL SUBSCRITD 400.000,00 400.000,00
Capital Integralisado 400.000,00 400.000,00
RESHRVAS 554.349,40 282.409,73
LUCRDS OU PREJUIECS ACUMULADOS 554.349,40 282.409,73
LUCROS ACUMULADCS 554.2349,40 2B2.409,73
De Exercicio em QCurso 554.34%,40 282.409,73
TOTAL DO PATRIMONID LiQuIDo 954.349,40 662 .409,73
TOTAL DO PASSIVO + PATRIMONWIO LIQUIDO 1.003.120,27 703.340,31
Recanhecanct A SZALLARY dente Balange Fwtrimenisl, somwnda ATIVE » PRIGIVG + PATRIMONTO LIQUTID rarpect!vemacss o Sopeortlneis s RS L.QO3.330,37 (M
¥ilhAa Tréa Wil Canto e Winze Pealin, Wince & Sace Zentawcal.

Capinzal-SC, 31 de Dezembro de 2019

Polyana Techio da Silva Ricardo Eugénic Tessaro
Sodcia-Administradora Contador
CPF: 0B6.554.859-25 CRC: SC-020338/0-9

CPF: 563.238.199-87

CNPIJ sob n° 21.547.432/0001-97
Enderego: Rua Fiorindo Luvison, n® 625 — Bairro Sio Cristévdo — Capinzal/SC




qL

CONSTRUPEJC
CONSTRUGOES
CONSTRUEEJC CONSTRUQE)ES EIRELI CNPJ:21.547.432/0001-97
Avenida XV de Novembro, 215 Sala 2 Centro
§2666-500 Capinzal SC
LIVRO DIARIO Nimero: © Folha:17
DEHJHSTRAQKD DO RESULTADO
[Valoran axpaosxsce wm Reains)

DRI /201 & NJIXN IR DLADYA30L0 & AT141242018
(+*)VENDR A VISTA DE SERVIQO 268.259,84 £8.917,07
(=) RECHITA OPERACIONAL BRUTA 368.259,84 88.917,07
(-] IMPOSTO UNICO E ICMS 18.021,85 2.220,67
(=)RECHITA OPERACIDNAL LIQUIDA 350.237,89 B6.696,40
(=) LUCRD OPMRACIONAL BRUTOD 350.237,89 B86.696,40
{-)DESPESAS COM ADMINISTRACEO 1g.225,78 23.05%,00
(-} DESPESAS COM DESSOAL 58.952,7% 10.142,44
(-} DESPESAS COM TRIBUTOS 1.119,65 1.778,35
{=) LUCRD/PBEJUISZ0 OPBERACIONMAL LIQUIDOD 271.939,67 51.724,61

Capinzal-5C, 31 de Dezembro de 20189

Polyana Techio da Silva Ricardo Eugénio Tessaroc
Sécia-Administradora Contador
CPF: 0BE.554.€659-25 CRC: SC-0Z0335/0-9

CPF: 563.238.195%-87

CNPIJ sob n°® 21.547.432/0001-97
Enderego: Rua Fiorindo Luvison, n° 625 — Bairro S@o Cristévdo — Capinzal/SC
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LIVRO DIARIO

Folha:21

TERMO DE ENCERRAMENTO
Nome do Livro.......:Didrio
Finalidade.......... ‘Registrou as transacCes do estabelecimento.
Namero de Ordem.....:¢
Namero de Folhas....:21
Periodo Bscrituragio:0l,/01/201% a 31/12/2019
Nome Empresarial....:CONSTRUPEJC CONSTRUQ@ES EIRELI
Enderego............:Avenida XV de Novembro, 215
Complemento.........:35ala A
Bairro: s v s +» a0 iCeNLro CEP: 89666-500
Municipio......cauue : Capinzal Estado: 3C
NP . o v oinin im0 wine 0w e $121.547.432/0001-97
Insc. Municipal.....:794% Insc. Estadual: 257534750
Junta Comercial.....:426003698%1 Data: 09/12/2014

Capinzal-3C, 31 de Dezembro de 2019

Polyana Techic da 3ilva
Sécia-Adminissradora
CPE: OBE.554.€659%-25

Ricarde Eugénic Tessarc
Consador

CRC: 3C-020338/0-9

CPE: 568.238.199-87

CNPJ sob n° 21.547.432/0001-97
Enderego: Rua Fiorindo Luvison, n° 625 — Bairro Sio Cristévdo — Capinzal/SC
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