Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste
Licitacdes e Contratos

DECISAO EM IMPUGNAGAO PE 030/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 091/2022
PREGAO ELETRONICO N2 030/2022

OBIJETO: Registro de Precos para a eventual e/ou futura Aquisicdo de Placas de Sinalizag¢éo Vidria
Vertical, além da execug¢do do servico de Sinalizagdo Vidria Horizontal com tinta refletiva a base de
resina acrilica com microesferas e vidro, bem como fornecimento e instalagéo de Espelhos
Convexos em ruas do Municipio de Herval d'Oeste, pelo periodo de 12 (doze) meses

ASSUNTO: Analise do Pregoeiro Oficial quanto ao pedido de impugnacgao interposto pela empresa
Linephalt Brasileira Sinalizagdo Viaria Ltda.

Tratam os autos de aquisicdo materiais de Sinalizagao viaria horizontal e vertical
para as vias publicas do municipio de Herval d’Oeste

I - DOS FATOS E FORMALIDADES LEGAIS

Foi providenciada a abertura de licitacdo na modalidade “Pregdo Eletronico”,
tendo sido obedecidas as formalidades da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, com aplicagao
subsididria da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, Lei 13.979/2020, Leis
Complementares n2. 123/2006 atualizada, Decreto Federal n? 10.024/2019, e demais legislacdo
pertinente a matéria;

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado no Diario Oficial dos Municipios
sob 0 n2 3908682, em 17/05/2022;

A presente licitacdo foi publicada ainda no sitio da administragdo Municipal com
todos seus anexos e atos correlatos que também estdo disponiveis na plataforma de pregdo
eletronico da Bolsa de LicitacOes e Leildes do Brasil - BLL no endere¢o: www.bll.org.br e serdo
acostados aos autos.

Il - DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

A empresa Linephalt Brasileira Sinalizacdo Viadria Ltda. apresentou pedido de
impugnacdo ao edital em 25/05/2022 através de ato enviado através de e-mail as 18h30min. com
relacdo a exigéncia de qualificacdo técnica prevista no item 9.1.3.1 alinea “a” - quanto ao “Registro
da empresa e do responsavel técnico no CREA”

A alegacdo da impugnante baseia-se na Lei 12.378/2010 que trata da
Regulamentacdo do exercicio da Arquitetura e Urbanismo, que em sintese peticiona:

“... IMPUGNAGAO A0 EDITAL SUPRACITADO pelos fundamentos a seguir alinhavados, que
deverdo ao final, serem julgados inteiramente subsistentes, com a consequente revisdo da
matéria ora impugnada, retornando o ato convocatdrio a real subordinagcdo aos ditames
legais.
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1) Ainfringéncia as regras legais vicia o instrumento convocatario, razéo de sua impugnagéo
que se dd tempestivamente, obedecido o prazo decadencial para sua apresentagdo.

2) O que se observa no caso concreto é a impropriedade da ndo observdncia do que
determina a redagdo vigente da Lei N° 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Que cria o CAU
- CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO, em especial em seus Artigos 45, 46, 47, 48,
49,50 e 51.

O item 9.1.3.1 em seu subitem a) do Edital em questdo, exige que o licitante seja inscrito tdo
somente no CREA, desprezando a autoridade que os Artigos supracitados ddo ao CAU —
Conselho de Arquitetura e Urbanismo -.

O vicio no Edital, dai sua impugnacgéo, prende-se ao fato de que a legislacéo vigente ndo
estd sendo cumprida, em especial a Lei 12.378 de 31/12/2010 que criou o CAU, atual
Conselho dos Arquitetos Urbanistas....”

E o breve relatdrio.
Il - DA ANALISE DA |MPUGNACAO

De inicio, cumpre ressaltar, em que pese as alegacGes apresentadas pela
Impugnante, que o ponto fulcral da questdo, cinge-se a definigdo acerca do eventual
descumprimento de exigéncia Legal.

Quanto a tempestividade de juntada do pedido de impugnacdo, diretamente
na plataforma, e a negativa de a impugnante ndo ter conseguido juntar o documento na
plataforma “BLL”, compulsando a plataforma, verifica-se que o prazo final, era ontem dia 25/05,
0 que resultou no envio por e-mail constante no edital.

O presente certame, na modalidade pregdo, visa a escolha da proposta mais
vantajosa para administracdo municipal sendo julgado pelo menor prego para os itens descrito no
anexo | do edital, que terdo seus precos registrados em Ata.

Em um processo de selecdao de propostas, o que caracteriza a Licitacdo, é o dever
da Administracao buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento aos principios
basicos enumerados no Art. 32 da Lei n2 8.666/93, dentre os quais se encontram o da legalidade,
igualdade, probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O edital de licitacdo traz em seu item 9 os requisitos para habilitacdo das empresas
interessadas a participar do certame, e mais precisamente no caso da impugnacgdo do item 9.1.3.1,

“un,

alinea “a”:
9.1.3.1Qualificag@o técnica:

a) Registro da Empresa e do Responsdvel Técnico no CREA;(grifei)

b) Atestado de Responsabilidade Técnica emitido por Entidade Publica e/ou Privada.

c) Laudo Técnico das Tintas comprovando o atendimento a norma “ABNT NBR 11862
e NR 137, fornecido por drgdo especializado em pesquisas e ensaios.
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Referente a tempestividade do pedido, e do mesmo ndo poder ter sido
protocolado diretamente na plataforma, o recebimento do mesmo se faz de forma tempestiva em
conformidade com decisdo recente do TCU através do acorddo 969/2022 de 04/05/2022:

15. Com efeito, constata-se que, expressamente, o edital do certame dispbs do prazo (em
dias) e da forma (eletrénica) para apresentag¢do das impugnacdes, fragilizando a alegagéo
de atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, restando
evidenciado que a mera mengdo posterior de hordrio de funcionamento da entidade traduz-
se em desarrazoada restricdo ao direito dos licitantes, garantido pelo edital do certame e
pelo regulamento préprio da entidade. Quisesse a unidade jurisdicionada (UJ) restringir a
apresentagdo dessas impugnagbes ao seu hordrio de funcionamento deveria fazé-lo
expressamente o que, ainda assim, seria incompativel com a forma eletrénica de envio.

(grifei)

16. Ademais, reitera-se que as impugnagdes ndo conhecidas pela entidade condutora do
certame foram apresentadas dois dias uteis antes da data fixada para abertura das
propostas (2/12/2021), na forma estabelecida no edital do certame - sistema eletrénico
disponivel 24h por dia, e sem a necessidade de qualquer espécie de providéncia por parte de
um empregado da entidade contratante. (TC 000.955/2022-1 — ACORDAO TCU N2
969/2022 de 04 de maio de 2022)

Quanto as razdes da impugnac¢do adentramos na analise da Lei 8.666/93 e
vejamos o que nos diz quanto a qualificacao técnica:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

| - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indica¢do das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

O pedido ora apresentado encontra amparo e tem sua legalidade pacificada no Acérdao
2326/2019 do TCU:

"Acorddo 2326/2019 Plendrio ((Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Licitagdo.
Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizacGo profissional. Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. Obras e servicos de engenharia. CREA. ART. Para fins de
habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratacdo de obras e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser
solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagcdo profissional competente em nome
dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade
e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

Ainda quando a auséncia da mencgao de registro da Empresa e do Responsavel
Técnico do CAU- Conselho de Arquitetura e Urbanismo, no edital, considera-se um ato falho da
administragdo uma vez que ja esta pacificado em outros editais a possibilidade do registro em
qualquer um dos 6rgdos reguladores das atividades profissionais, conforme extraimos do recente
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edital de contratac3o de tomada de precos n2 014/2022 ' da Administracdo Municipal:
8.1.2.1. CAPACITACAO TECNICA - OPERACIONAL:

a) Certiddo de Registro da empresa Licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de origem, e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo com a indicagdo do(s)
seu(s) responsdvel(eis) técnico(s) (no minimo um Engenheiro Civil e/ou Arquiteto como
responsadvel técnico pela empresa), dentro de seu prazo de validade.

b) Comprovagdo através da apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, devidamente
registrado no CREA e/ou CAU comprovando que a empresa tenha executado obra civil com
as caracteristicas do objeto;

VI - DA DECISAO

Em se tratando de exigéncia legal, medida outra ndo resta a este Pregoeiro se ndao
a de exercer juizo de recomendar a autoridade subscritora do edital a retificagdo do item 9.1.3.1
alinea “a” do edital., bem como a reabertura dos prazos coma definicao de nova data para a sessdo
publica do referido certame.

Tal medida coaduna-se com os principios da legalidade, igualdade, probidade
administrativa, da isonomia e do julgamento objetivo do certame.

Diante de todo exposto, ndo cabe a este Pregoeiro utilizar-se de préticas que
restrinjam a competitividade, ou oferecam tratamento desigual aos concorrentes, vinculado as
normas e principios aplicdveis a espécie, Reconheco como PROCEDENTE a Impugnacao,
SUSPENDO a sessdo publica do dia 30/05/2022 as 09h10min. e encaminho os autos a Autoridade
Superior para andlise e decisdo final quanto a retificagdo do edital.

Herval d’Oeste, 26 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por

RUBENS ANTONIO  laés antonio
CORREIA:68785739987 CORReIsa785739987

Dados: 2022.05.26 16:09:14 -03'00"
RUBENS ANTONIO CORREIA
Pregoeiro Oficial
Matricula 2878

1 Tomada de Pregos n2 014/2022 - https://www.hervaldoeste.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/17560/codLlicitacao/208891

Rua Nereu Ramos, 389 Centro
89.609-000 -Herval d’Oeste — SC
e-mail: rubens@hervaldoeste.sc.gov.br



mailto:rubens@hervaldoeste.sc.gov.br
https://www.hervaldoeste.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaItem/17560/codLicitacao/208891

		2022-05-26T16:09:14-0300
	RUBENS ANTONIO CORREIA:68785739987




