ADVE N TURE

cormércio e distribuigdo de produtos médico hospitalares ltda.

Florianépolis, 07 de Novembro de 2014

A
Prefeitura de Herval D’Oeste
Geréncia de Licitacdes

Exmo. Sr.(a) Pregoeiro da Comissao de Licitacao
Ref.: Pregdo Presencial n? 35 / 2014

ADVENTURE Comércio e Distribuicio de Produtos Médicos Hospitalares LTDA EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 07.494.105/001-93, com sede na Rua
Manoel de Oliveira Ramos, 232 - Bairro Estreito - Florianépolis - SP CEP 88.075-120 , por seu
representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 22, do art. 41, da Lei n2 8666/93,e alteracdes,
pedir IMPUGNACAO DO EDITAL, requerendo que apds a exposi¢do de motivos, seja o0 mesmo alterado,
notadamente nas especificacdes do seu Anexo I, sanando destarte os vicios que ensejaram o presente
ato de:

IMPUGNACAO DO EDITAL.

DOS MOTIVOS

Prezado Julgador, o que pretendemos com a presente peca é requerer que as
especificacdes constantes do anexo I, sejam alteradas, de forma a permitir que um ndmero maior de
empresas possam participar deste certame em igualdade de condigdes:

ITEM 017 - Monitor Multiparametro

Solicita-se no descritivo do edital:

“MONITOR MULTIPARAMETRO ADULTO/ INFANTIL /NEONATAL -

MONITOR MULTIPARAMETRICO Especificagdo técnica minima: Devera
possuir no minimo os seguintes parametros/itens : ECG;Respiracio;
Oximetria de Pulso; Pressdo Ndo Invasiva; Analise Segmento ST; Analise de
Arritmias com Indicacdo de Choque; Temperatura; Bateria; Sistema de
Monitoragdo: Adulto, infantil e neonatal; Tela Tamanho minimo de 10
polegadas. Peso maximo do equipamento excluindo acessorios 4,3kg.

Alimentacdo: 90 a 260 volts automdtica 50/60 HERTZ. Deve acompanhar
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bateria interna recarregavel com autonomia de no minimo 120minutos.
Possibilidade de expansdo através de upgrade, sincronismo com
cardioversor, identificacdo visual na tela de marcapasso. Mddulos dos
parametros de Instalacdo Interna, sem interferéncia do usuario na conexao
dos moédulos. Alarmes: dudios visuais. Possibilidade de conexdo com central
de monitoracdo totalmente sem fio. PARAMETRO DE ECG: Finalidade de
monitorizacio de ECG com apresentacdo simultanea de 7 Tracados;
Derivagoes: possibilidade de 3 ou 7 derivacdes; Faixa de medicdo de
frequéncia cardiaca: 15 a 250; Recursos: Reconhecimento de eletrodo solto;
Andlise de Arritmia Segmento ST, Indicagdo em tela de choque caso detectar
arritmia. Deteccdo de marcapasso; deve acompanhar acessorios: 01 Cabo
Paciente de 5 vias aterrado. Parametro de Respiracio: - Finalidade: Controle
da freqiliéncia respiratéria com curvas de tendéncias; Faixa de medi¢cdo de
frequéncia respiratéria: 3 a 150 movimentos respiratérios por minuto.
PARAMETRO DE TEMPERATURA: - Finalidade: medicio continua de
temperatura; Faixa de medicdo de temperatura: 15 a 452C; Acessoérios: 01
Sensor de pele; 1 Sensor retal. PARAMETRO DE OXIMETRIA: - precisdo + ou
- 2% de 70 - 100% + ou - 3% de 50 - 69%. Apresentacdo: Curva
pletismografica e valor numérico; Faixa de medi¢do de Oximetria: 0 a 100%
de saturacdo de 02, Acessoérios; 01 sensor adulto/pediatrico e 01 cabo
extensor. PARAMETRO DE PRESSAO ARTERIAL NAO INVASIVA: Finalidade:
medicio Pressdo arterial ndo invasiva principio de funcionamento:
Oscilométrica. Modo de medidas automdtico: 1,2,3,4,5,10,15,30,60,90
minutos. Modo manual: uma medicdo, Modo stat: Medidas consecutivas
por 5 minutos. Intervalo de medidas: Adulto/pedidtrico: Sistélica: 30 -
255 mmHg, Média: 20 - 235 mmHg. Diastdlica: 15 - 110 mmHg Pulso: 40 -
240 BPM. Neonatal: Sistdlica: 30 - 135mmHg Média: 20 - 125 mmHg
Diastélica: 15 - 110 mmHg. Pulso: 40 - 240 BPM, Disparo e cancelamento
de medidas atraves de uma unica tecla. Acessorios: 01 Mangueira e 01
bragadeiras (cuff) adulto. Fornecer manual do usuario em portugués
impresso. Garantia total do equipamento de 1 ano apds a instalagdo” Grifo
Nosso

Prezados senhores estas caracteristicas sao uUnica e exclusivamente do monitor
multiparametro da marca Instramed, direcionando este equipamento para uma Unica marca, o que vai
de encontro a Lei.

Tal comprovacao se faz em anexo, com copia das paginas do manual da Anvisa do referido
equipamento e também disponivel no site: http://www4.anvisa.gov.br/base/visadoc/REL/REL[21492-
2-1].PDF

Senhores vejamos as marcas registradas na Anvisa: Choice: Edital Solicita que a
Oximetria possua uma precisao de mais ou menos 3% de 50 a 60% de saturacdo, neste monitor nao
exite informacdo de precisao de 0 a 69%, somente acima. Edital também solicita que o Pulso seja
mensurado de 40 - 240 BPM, porém o equipamento mede de 35 a 235BPM apenas. Edita Solicita que
faca uma mensuracdo da respiracdao de 03 a 150 RPM, porém o equipamento mede apenas de 0 a
100RPM. Bionet: Edital pede faixa de medicdo da frequéncia cardiaca de 15 a 250 BPM, porém o
equipamento da Bionet faz apenas a partir de 30 BPM indo até 300 BPM. Edital Solicita que a Oximetria
possua uma precisdo de mais ou menos 3% de 50 a 60% de saturagdo, neste monitor ndo exite
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informacdo de precisdo de 0 a 69%, somente acima. Edital solicita que a faixa de medicdo da respiracdo
seja de 03 a 150 RPM, porém o equipamento da Bionet faz apenas de 5 a 120 RPM. Edital Solicita que a
faixa de medi¢do na Sistélica Adulto seja de 30 a 255 mmHg, e o equipamento da Bionet faz de 40 a 260
mmHg, bem como pede de 20 a 235 mmHg na média, e o equipamento faz apenas de 30 a 220 mmHG
entre outros detalhes que ndo atende como medi¢cdo da Diastoélica, das medi¢cdes de PNI Neonato.
Comem (CTI): Edital pede faixa de medicdo da respiracdo de 03 a 150 rpm, enquanto que o
equipamento em questao faz somente a partir de 07 a 150 rpm. Manual ndo fala sobre as faixas de
precisdo abaixo de 70% de saturacdo, nao fala sobre as faixas de medicdo em sistélica, diastdlica ou
media de pacientes adultos ou neonatos. Welch Allyn: Possui monitor de sinais vitais, e ndo
multiparametro, ndo contemplando alguns moédulos exigidos. GE: Possui peso de 6kg. Faixa de medi¢do
da faixa cardiaca, de 30 a 300, e ndo a partir de 15BPM como pede o edital. Faixa de medicao da
repiracao apenas de 04 a 120 RPM, menos que solicita o edital. Precisdo da oximetria de 0 a 69% nao
especificado. Dixtal: Possui peso de 3,7kg sem os moédulos externo, s6 a bateria peso 940gr,
ultrapassando o peso solicitado em edital. Conforme falado anteriormente, depende de mddulos
externo, e ndo interno, conforme solicitado em edital, além de ndo atender em alguns parametros
solicitados. Nihon Khoden: De 0 a 69% de satura¢do de oximetria, ndo possuia precisdo especificada.
Nao possui defini¢do de sistdlica, diastélica e média para adultos e neonatos definidos no manual. Cmos
Drake: Faixa de medi¢do da Respiragdo apenas de 1 a 120RPM. Phillips, Ultrapassa o peso, nao tem no
manual precisdo da oximetria abaixo de 70%. Mindray: De acordo com o manual ndo possui precisdao
definida abaixo de 70% de saturacdao na oximetria. Ndo atende nos valores de sistdlica, diastélica e
média de pacientes adultos. Aleron: Peso de 4,5kg, ndo informa precisdo da Sp0O2. Respiracdo de 0 a
120 RPM. Lifemed: Peso de 4,5kg, ndo ha precisao de abaixo de 70% de satura¢do. Ndo atende na faixa
de medicao. General Meditech (Endobrax): Possui peso de 8kg. Mede a temperatura apenas de 25 a
45°, nao tem precisdo de oximetria abaixo de 50%. Emai: Peso de 6,2kg, . Alfa Med: Nao faz a faixa de
medicdo das PNIs conforme solicitado. Nao especificada a precisdao de 0 a 69%. ProLife: Peso de 4,5kg.
Edital pede que Sistolica seja de 30 a 255 mmHg, este equipamento faz de 40 a 300 mmHg. De 0 69% de
saturacdo nao é especificada a precisdo. ImfTec: Peso de 5,0kg. A Sistolica comec¢a a mensurar a partir
de 60 mmHg, e ndo de 30 com pede o edital. Nao atende aos parametros de Diastélica, e Média tanto
adulto quanto infantil. Ominimed: Nao informa precisdo da oximetria abaixo de 50%. Nao informa as
medicdes da Sistélica, diastélica e média.

Senhores, ndo existe outras marcas além da Instramed atendendo ao descritivo, conforme
fora apresentado acima.

Além dos fatos apresentados aos senhores, nos perguntamos: Porque o edital solicita
Alimentacao de 90 a 265 volts?

Vale salientar que a tensdo nas redes elétricas de SC sao de 220V, podendo oscilar para
mais ou para menos, porém nao a valores tao exagerados. Também senhores, cabe informar que os
monitores que estdo hoje no mercado possuem protecdo elétrica e acompanham cabo de aterramento,
justamente para evitar possiveis danos ao equipamento no caso de oscilacdes de energia.

Outro ponto a ser ressaltado é: Porque a necessidade de solicitar “possibilidade de
comunicacdo com central totalmente sem fio”? Primeiramente senhores, perguntamos também se
existe central de monitoramente nesta unidade, e se existir qual a marca? Muitos equipamentos em
questao comunicam com central de monitoramento, mas os softwares se comunicam apenas da mesma
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marca, raramente, por mais que o equipamento possua um protocolo HL7 os softwares se comunicam. E
porque a exigéncia de ser sem fio? Isso é parametro desclassificatério apenas que afasta futuros
licitantes do certame.

DA ILEGALIDADE

O certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes, buscando
ainda a maxima competividade, com o fim de alcangar a proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas impedem a participacdo de empresas
na licitacao, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o professor Margal Justen Filho1:

1 FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - 82 edi¢do, Dialética
- 2001, pdgs.60, 61 e 78.

“Ndo se admite porém a discriminagdo arbitrdria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo ptblico. A
licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante.”

“Assim, o ato convocatorio viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagcdo; b) prevé
exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a
Administragdo; c) impée requisitos desproporcionados com
necessidades de futura contratagdo; d) adota discriminagdo ofensiva
de valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a
restricdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administracdo. Poderd, também, decorrer da inadequagdo entre a
exigéncia e as necessidades da Administragdo.” (grifos nosso)

1 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 82 edigdo, Dialética
- 2001, pdgs.60, 61 e 78.

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra Aspectos
Juridicos da Licitacdo com relacdo a elaboragdo dos editais afirma “que o essencial é que nao se incluam
clausulas de favorecimentos ou de discriminacao em favor ou contra determinados interessados.” E
mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para
trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente
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poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode
conter cldusulas que representem barreiras impeditivas de
participagdo no procedimento, a quem realmente tem condigcées
de participar ou a quem realmente esteja disposto a se
instrumentar para participar”

Em observancia a estes principios, a Lei n? 8666/93 em seu artigo 72, § 52, veda
expressamente a preferéncia por marca ou descricdo de especificacdo exclusiva, com o fim de impedir
qualquer discriminacao entre os licitantes, conforme passamos a verificar:

Art. 72 § 59 Lei n® 8666/93: “E vedada a realizacdo de licitacdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagcdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.” (grifo nosso)

De acordo com o § 12, inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sio unanimes ao afirmar que a
licitacdo deve buscar o maior namero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a
Administracao s60 tem a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgira
aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a coletividade.

DO PEDIDO

Pelo exposto, nota-se vicio insanavel no EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.2 35/2014,
publicado pela Prefeitura de Herval D’Oeste, que fere os fundamentos de uma licitagdo publica tornando
impossivel a participa¢do de varios concorrentes, o que vai contra decisdes favoraveis do Tribunal de
Contas da Unido, 6rgdo este que deve balizar as demais decisdes estaduais e municipais. Além disso,
solicitamos a revisao dos descritivo técnico do item 017.
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Grifa-se que somente mediante a corre¢do do instrumento convocatério que os principios
publicos da isonomia e legalidade serao aplicados, igualando as licitantes no Unico intuito de conseguir
a melhor oferta para a Administracdo Publica, além de trazer ao ato administrativo a legalidade
necessaria.

Atenciosamente,

Leandro Da Silva Gorges
RG n?® 3845199-9
CPF n2 033.808.389-85

ANEXO
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Especificagcoes

Geral:

Tarmanheo:

Paco:

Tela:
- Tipo:
- Enrcklignt:

- Tamanha;
- Diagonal:
- Trecadaos:

- Resolughio:

Clasze de Profecdc:

231x295%" 2C mm (modelo 8,4") ou
260340 85 mm (modelo 10,49

5,4 Kg axclundo acessérics (modelo 8,4") ou
5,9 Kg =xcluindo acessérias (modelo 10,47

Tela da crictal liguide [LCD)

[FT [Thin Film Tronsistr)

Matriz Ativa

170 x 128 mn (modelo 8 4%) ou
211 2% 158,4 mm |medzle 10,4%)
8,4"ou 104"

7 tacades simultaneas (maximo)
480 x 640 pixels (VGA)

Classe |, conforme MBR [EC&01-1

T CF canfarme MNBR IFCADT -1
Elélrico:
Bateria Interna:
- Tipo: MitAH 4 Ampéres/ hora
- Duracfio 3 h. (beteria com carga plena), s2m
impressom, sem copnogratia.
AT B85 ¢ 2865 VAZ, 50/60 Hz, 120 VA
- DC 2xterna: 10 T&VDC, 5A
Ambienlal:
Temperatura:
- Dperacional : Oa 50 °0C
- Armazenamanto: Da70>C
99
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[ Imidnde:

- Operacional ;
= F».rrn'.:;;r:*,n'_:rlmnlu:

Compaibilicadz
eletromagnética:

ECG

Fr e

Precisao:

Sensibilidode:

Zabo d= ECG:

Filtre:

lerivecfes:

Deteccéo de marcapassa:

Eletrodo Desligado

Descarga de deslibriledar:

Warrecuro:

Respiracao

Tacnica:
Faixa:
Precisao:
Sensibilidade:
Eletrados:
Varrecura

Manual do Usuario | Especificagdes

10 ¢ 95% RH, ==em condernsacdo
10 ¢ " 0C% RH, sem condersagio

Iradiada e conduzica, ZISPR™ 1

150 300 BPM

+/- 1 BPM de "5 a 300 BPIA
5,10,15,20, 30 = 40 mim/mV
2ou 5 vias

35Hz & &0Hz

I, D00, I, eV, eVR, aVE e O
Fejeita o pulso de marcaopasoe naro
contagem dupla.

ldentificade & maostroco com alarme
de baixo nivel.

=< 4 sequndes conforme

IEC 607 -2-27

12.5, 25 e 50 mm/'s

Impedédncia Transtorisdoo
Ja 150 resp/min

+/ 3 resp/min

1,2, 3, 4,5eé6X

RA - LA

&.25, 12.5 e 25 mm/s

PANI - Pressao Arterial Néo Invasiva

Taenica:

Faixa adulic
- Sigéliza
- Mérin
- Diastélica

Oscilométrica

30 ¢ 27C mmHg
e 735 mmHg
10e¢ 210 mmHg

100
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Faixa necnatal:
- Nigélica

- Meécin

- Diasidlico

Manual do Usuario | Especificagoes

A0 e 35 mmHg
Z0e¢ " 25 mmHg
15 ¢ " 1C minHy

Limite de sobrz presséo por softwarc:

- Aduftes

- Meonata

290 mmHg e
145 mmHg meax

Limite de sobrz pressto por nardware

Adulto

- Meanaia

Rzsolucio:
Modo Monual;

Mode Automética:

Medo STAT:

Sp0.,.
Faixa SpO,:
Faixa Pulsa:

Precisao 5pCh,:

Predsao Pulso:

290 mmHg
145 mmHg

1 mmHg

Ume madicogio

1,2, 3, 4,5, 10,15,30, 80 e 2D
minutes de infervale

hMéxima de madidas cansecutivas em
5 minutos

Oal00%

20 @ 30C BPM

+/- 2% de 70 o 100%
+/- 3% de 500 69%
+/- 2 BPM

Varrecura 125, 25 e 50 mm/s
Temperatura:

T4cnica: Termristor (série Y3l 400

Faixa: Oa50°C(32a122°F)

Precisdo: +/-0,1°C
Capnografia:

Peso: 160 gr

Intervalo de medida COZ: 0 - 99 mmidg

101
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