T Estado de Santa Catarina
%‘ Municipio de Herval d’Oeste

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 046/2021
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 009/2021

1. JUSTIFICATIVA

Consiste o presente processo de Inexigibilidade de licitacdo para Contratacdo de
empresa para o fornecimento de informativos técnicos mensais na forma "on line"
com a prestagao de consultoria nas areas contabil, tributdria, gestao administrativa e
juridica conforme a necessidade da Administragcao Municipal.

Justifica-se tal procedimento, visando a contratagdo dos servigos até 31/12/2021, uma
vez que se faz necessario a constante atualizacdo Administrativa acerca da legislacao
de interesse.

O amparo legal para a inexigibilidade da licitagdo consta no artigo 25, inciso Il da Lei n2
8.666/1993.

2. DELIBERAGAO

Com fundamento na justificativa acima e demais documentos acostados aos autos,
decido pela contratagao por Inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do artigo 25, inciso
Il da Lei n? 8.666/1993, ficando o Departamento Compras e Licitacdes com a
incumbéncia de promover os atos necessarios a sua efetivacdo (inclusive as
publicacbes e expedicbes dos documentos atinentes a espécie), zelando pela plena
consolidagao das formalidades legais.

Herval d’Oeste, 30 de marco de 2021.

MAURO SERGIO MARTINI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA DO PREGO E RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTOR DO OBJETO

1. DESCRICAO DO OBJETO/PROPOSTA

Contratacdo de empresa para o fornecimento de informativos técnicos mensais na
forma "on line" com a prestacao de consultoria nas areas contabil, tributaria, gestao
administrativa e juridica conforme a necessidade da Administracdao Municipal.

1.1. VALOR TOTAL: RS 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais.

1.2. PRAZO DE EXECUCAO: O objeto serd executado em até 31/12/2021 podendo
ser prorrogado na forma da Lei.

1.3. FORMA DE PAGAMENTO: O pagamento serd realizado conforme estabelecido
no contrato, parcelado da seguinte forma:

1.4.No valor de RS 1.200,00 (mil e reais) mensais estdo inclusos os seguintes servicos:

Informativos Técnicos Mensais “on line:

1) Assisténcia Social / Educag¢do/ Saude

2) Cerimonial e Protocolo

3) Compras, Licitagbes e Contratos.

4) Contabilidade Aplicada ao Setor Publico / Organiza¢do dos Controles Internos e
Auditoria/ Patriménio, almoxarifado e frotas/ Tesouraria.

5) Cultura e Esportes/ Turismo/ Meio Ambiente

6) Direito Tributdrio

7) Estatuto da Crianca e Adolescente

8) Estrutura Organizacional (organogramas funcionais)

9) Gestdo de Cidades (posturas, urbanismo, codigos).

10) Gestdo de Processos/ Lideranca

11) Obrigacées Fiscais (E-social, RGPS, obrigagées acessdrias) / Regime Geral de
Previdéncia.

12) Planejamento Governamental/Sistemas de Custos e Governanga/ Transferéncias
a Instituicées Privadas

13) Processos Administrativos e Judiciais (auxilios em defesas)

14) Regime Proprio de Previdéncia Social

15) Sequranc¢a Publica/ Trénsito

16) Servidor Publico

17) Tabelas e Indicadores

18) Técnica Legislativa e Legistica / Processo legislativo {(LO, Rl)

19) Transparéncia e Lei de acesso a Informagdo
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A assinatura dos Informativos Técnicos Mensais “on line”, da direito ao acesso os
seguintes servigos:

1) Consultoria nas dreas dos Informativos via telefone, internet ou pessoalmente na
sede do IGAM SC Cursos e Consultoria Ltda. As consultas seréo respondidas com
prazo mdximo de 7 (sete) dias ou prazo estabelecido pelo cliente em
concordéncia com o IGAM SC;

2) Agenda mensal de obrigacdes fiscais e legais;

3) Notas Técnicas;

4) Conversas pelo IGAM com video aulas;

5) Acesso a pdgina do IGAM se onde os informativos ficam disponiveis em meio
magnético para impressdo e consultas, além de biblioteca de videos técnicos;

6) IGAM Express - Recebimento de periddicos por e-mail de informagdes sobre as
ultimas decisdes dos tribunais de contas e judiciais, noticias sobre legislacdes,
entendimentos técnicos e melhores prdticas de administracéo o;

7) Disponibilizagdo de modelos de projetos de leis, contratos, editais e outros
inerentes a atividade do setor publico;

8) Valor diferenciado em cursos realizados pelo IGAM SC.

2. DOTACAO ORCAMENTARIA e RECURSOS FINANCEIROS

2.1. As despesas decorrentes na execucdo do Contrato relativo ao presente Edital
correrdo por conta do orgamento do exercicio financeiro de 2021, LOA N2 3455/2020
de 28/11/2021, Lei n2 3.262/2018 de 29/05/2018 na seguinte rubrica:

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS

Atividade: Manutencdo, encargos e atividades de Apoio Administrativo.
Elemento Despesa: Aplicagdes Diretas 33.90.39.01.00.00.000

Funcao Programatica: 04.01.2.008

Reduzido: 18

2.2. Os recursos financeiros serdo provenientes da prépria contratante e de
transferéncias constitucionais e legais

3. DA PUBLICAGAO

3.1 - VEICULO DE COMUNICACAO: Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina —
Dom/SC.

3.2. DATA DA PUBLICAGCAO: 01/04/2021.
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4. DO EXECUTOR

IGAM SC CURSOS E CONSULTORIAS LTDA. ME.

Rua General Liberato Bittencourt n2 1885 A — Bairro Estreito
FLORIANOPOLIS - SC

CNPJ 28.474.582/0001-67

5. DA JUSTIFICATIVA DO SERVICO

Justifica-se a contratacdo dos servigos até 31/12/2021, uma vez que se faz
necessario a constante atualizacdo Administrativa acerca da legislacdo de interesse,
decisdes administrativas, dispor de informativos técnicos para consultas nas areas
relacionadas ao Servidor Publico, Compras Governamentais, Tributos Municipais,
Legislativo Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Controles Internos e Auditoria,
Planejamento Aplicado ao Setor Publico - PPA, LDO e LOA, Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, INSS, IRRF, Tabelas de Incidéncias Tributarias e Trabalhistas,
além de ter disponivel por parte de servidores e agentes politicos, o acesso a consultas
técnicas personalizadas, seja pessoalmente, por telefone ou internet.

6. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para demonstrar que os precos praticados pelo IGAM s3o realizados com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade a prdpria empresa demonstra que os
precos ofertados para o contratante guardam consonancia com os precos praticados
no mercado, isto é, ofertados para outros érgdos e entidades publicas.

Desta forma, apresenta quatro contratos firmados com outros érgaos da
administracdo publica municipal (Poder Executivo e Legislativo Municipal).

Importante destacar que, na avaliacdo do preco, deve-se ter em mente que
o objeto da contratacdao envolve servicos técnicos e especializados, prestados por
empresa notoriamente especializada e referéncia de qualidade e exceléncia no que
faz.

No caso em tela, embora exigido pelo artigo 26, paragrafo Unico, inciso lll,
da Lei n.2 8.666/1993, nota-se que o valor da contratacdo estd dentro do limite
previsto em lei e dentro do valor de mercado.

7. RAZAO DA ESCOLHA

O IGAM apresenta uma solucdo completa nas mais diversas areas da
administracdo publica municipal, disponibilizando contelddo mensal “online” e
também orientacOes técnicas nas principais areas de interesse da Administracdo
Publica Municipal.
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O IGAM é uma empresa fundada em 12 de janeiro de 1992, com sedes em
Santa Catarina, no Rio Grande do Sul e no Parana e atende mais de trezentos 6rgaos
publicos de municipios de varios estados brasileiros. Em seu corpo técnico o IGAM
possui profissionais das areas contabil, juridica e de gestdo, com qualificacdo e
experiéncia para atuar junto aos Poderes Executivo e Legislativo. O IGAM tem
reconhecimento na esfera governamental e notoriedade reconhecida judicial e
administrativamente.

O IGAM capacita mais de dois mil alunos por ano, por meio de seus cursos e
treinamentos, nas modalidades aberta, in Company, por plataforma remotas, ao vivo,
presencial ou EAD. Cursos in Company sdao ministrados ndao s para prefeituras e
camaras municipais, mas para tribunais, por meio de suas escolas judiciais, e
ministérios publicos estaduais.

O IGAM também é editora, com produc¢do de varios titulos voltados para a
administragdo publica municipal e para parlamentos, além de produzir seu informativo
técnico, com atualizagao de conteudo mensal, visando dar subsidio e gerar seguranga
aos agentes publicos, detentores de mandato eletivo, membros de poder, titulares de
cargo efetivo ou de cargo em comissdo e demais servidores publicos, quanto as
matérias que se relacionam com as fungbes que cada agente, de acordo com a
natureza, responsabilidade, grau de responsabilidade e peculiaridade de seu vinculo,
possa melhor cumprir seu papel.

8. DA LEGISLAGAO APLICADA

Via de regra, os contratos administrativos devem ser precedidos de licitacao
publica, a fim de escolher a melhor proposta e de preservar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, nos termos do artigo
37, XXl, da Constituicdo Federal. Ndao obstante, o mesmo artigo prevé a possibilidade
de exce¢des ao dever de licitar:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcéo técnica e econdmica
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifei)

Ao regulamentar referido dispositivo constitucional, a Lei n? 8.666/93
autoriza a contratacdo de servicos como o que ora se pretende, por inexigibilidade de
licitacao.

O art. 25, I, da Lei n? 8.666/1993 determina que seja inexigivel a licitacdo
guando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de
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servicos técnicos enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se
observa as assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial

Il — para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagcdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagdo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

IV — fiscalizacdo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI —treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico. (Grifo e negrito nosso)

Nesse caso, portanto, Trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecdo de
proposta mais vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco
humano, de dificil comparacdo ndo haveria possibilidade de competicdo no
procedimento licitatério, o que inviabiliza a licitacdo, mesmo entendimento do jurista
Marcal Justen Filho corrobora ao afirmar que a “inexigibilidade apenas se configura
diante da presen¢a cumulativa dos trés requisitos” (in Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 142 Ed, S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 367)., entdo para
realizar a contratagdo esta, devera estar amparada no dispositivo legal
supramencionada e deve-se atender trés requisitos, simultaneamente:

a) Servicos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93;
b) Servico deve ter natureza singular, incomum;
c) Profissionais ou empresa deve deter notéria especializacao;

O STJ através do Ministro Herman Benjamin também estabelece tal determinagao:

“Contudo, a inexigibilidade da licitacdo, nos termos do art. 25, I, da Lei 8.666/1993,
pressupbe a presenca concomitante dos sequintes requisitos: a) servico técnico listado
no art.13; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa de notdria especializacdo; c)
natureza singular do servico a ser prestado.” (REsp n® 942.412/SP, 29 T., rel. Min.
Herman Benjamin, j. em 28.10.2008, DJ de 9.03.2009)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU também se manifestou através da sumula n2 252:

“A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notdria especializacdo do contratado”.
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Conforme este entendimento do TCU, para a contratacdo por meio de inexigibilidade
de licitagdo com fundamento no inciso Il, art. 25 da Lei 8.666, de 1993, sdo necessarios
preencher os seguintes requisitos:

8.1 Inviabilidade de competicao

Como os servigos de assinatura de informativos técnicos mensais “online” e
orientacdes técnicas ndo possuem critérios objetivos validos, que permitam definir
qgual a melhor solucdo para o érgdo publico, portanto, a dificuldade em estabelecer um
pardametro objetivo de comparacdo e selecido de propostas, fica evidente a
inviabilidade de competicao.

Assim, como o IGAM apresenta uma producdo de informacgdes técnicas nas
areas juridicas, contabilidade, processo e técnica legislativa, area fiscal entre outras da
gestdo publica municipal, fruto da producdo intelectual e profissional do seu corpo
técnico, que ndo podem ser definidas de um modo objetivo e selecionadas por meio
de critérios como menor preco, ndo existe a possibilidade de estabelecer critérios de
comparacdo e competicdo entre eventuais produtos no mercado. Desta forma, o IGAM
deve ser contratado por meio de inexigibilidade de licitacado.

8.2. Servicos técnico-profissional especializado e singularidade

A assinatura de informativos técnicos mensais “online” e as orientacdes
técnicas do IGAM é um servico técnico-profissional especializado que se caracteriza
pelo conhecimento tedrico e pratico dos seus profissionais, demonstrando a
experiéncia e a capacidade didatica, de compreensao, interpretacdo e comunicagao
para apresentar solucdes para os servidores publicos municipais (Poder Executivo e
Poder Legislativo) desenvolverem suas atividades no dia a dia da administragado publica
municipal.

Os textos que compdem os informativos técnicos mensais “online” do IGAM
sdo constituidos por conteudos técnicos, fruto de estudos e pesquisas, com uma
abordagem clara, simples e acessivel aos servidores publicos municipais.

Os informativos técnicos mensais trazem informacdes inovadoras, para
resolver problemas complexos e de cunho pratico, vivenciados diariamente pelos
profissionais que atuam diretamente na administracdo publica municipal.

O IGAM possui mais de 28 anos de atuacdo, fundado em 12 de janeiro de
1992, com sedes em Santa Catarina, no Rio Grande do Sul e no Parana e atende mais
de trezentos orgdos publicos de municipios de varios estados brasileiros.

Os servicos do IGAM sao singulares, pois derivam da atuacado intelectual da
sua equipe técnica profissional nas dreas contdbil, juridica e de gestdo, com
qualificacdo e experiéncia para atuar junto aos Poderes Executivo e Legislativo. O
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IGAM tem reconhecimento na esfera governamental e notoriedade reconhecida
judicial e administrativamente.

O rol do art. 13 da Lei n2 8.666/93, citado no inicio do inc. Il do art. 25 da
mesma Lei, ndo é taxativo, mas meramente exemplificativo, de modo que mesmo o
servico ndo descrito no dispositivo 13 poderd ser contratado por inexigibilidade de
licitacao.

Referente a singularidade, o informativo técnico mensal “online” é um
produto Unico, ndo sendo passivel de licitacdo, pois derivam de producdo intelectual e,
portanto, ndo permitem comparacao objetiva.

Nesse sentido, é importante destacar que singular ndo é sinbnimo de Unico.
E a natureza, a qualidade, a complexidade e a diferenciacdo do servico que o
individualiza, a tal ponto que torna invidvel a comparagdo com outros/ que existam no
mercado.

8.3. Notdria especializagao

Os informativos técnicos mensais “online” do IGAM ndo sdo passiveis de
licitacdo pois derivam de toda a producdo e atuacdo intelectual de seus sécios e de
seus colaboradores, ndo sendo possivel definir de um modo objetivo e tdo pouco
seleciond-las por meio de critérios objetivos, como o prego.

O IGAM ainda conta com uma editora para producdo de varios titulos
voltados para a administracao publica municipal e para parlamentos, além de produzir
seu informativo técnico, com atualiza¢do de conteddo mensal, visando dar subsidio e
gerar seguranca aos agentes publicos, detentores de mandato eletivo, membros de
poder, titulares de cargo efetivo ou de cargo em comissdo e demais servidores
publicos, quanto as matérias que se relacionam com as funcdes que cada agente, de
acordo com a natureza, responsabilidade, grau de responsabilidade e peculiaridade de
seu vinculo, possa melhor cumprir seu papel.

A evidencia de notdria especializacdo inspira a confianca necessaria para
minimizar o risco envolvido na contratacdao, mostrando-se apto a execuc¢ao de um
servico de qualidade, pois conta com mais de 28 anos de atuacdao no mercado, com
sedes em Santa Catarina, no Rio Grande do Sul e no Parana e atende mais de trezentos
drgdos publicos de municipios de varios estados brasileiros. Em seu corpo técnico o
IGAM possui profissionais das areas contabil, juridica e de gestdao, com qualificacdo e
experiéncia para atuar junto aos Poderes Executivo e Legislativo. O IGAM tem
reconhecimento na esfera governamental e notoriedade reconhecida judicial e
administrativamente.

A qualificacdo técnica esta apresentada por meio de atestados que
demonstram a escorreita execucdo de contratos de informativos técnicos mensais
“online” do IGAM, contratados por érgaos publicos.
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Tudo isso qualifica os servicos do IGAM como adequado a plena satisfacao
do interesse e da necessidade da administragdo publica municipal.

9. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, com fundamento no artigo supracitado da Lei n2. 8.666/93 este Secretario
apresenta a justificativa a realizagdo da contratacao.

Herval d’Oeste, 30 de margo de 2021.

SADIR BRANDALISE
Secretdrio Municipal de Administracao e Financas



