ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE
~~ SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 113/2022.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 016/2022.

1. JUSTIFICATIVA

Consiste o presente processo de inexigibilidade a Contratacdo Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial -SENAC para prestacdo de servicos na area de capacitacdo e
treinamento continuado para ministrar cursos aos profissionais da Secretaria municipal de
Saude.

Justifica-se tal procedimento com fundamento no inciso Il do artigo 25 da Lei n?
8.666/93, em virtude de que o SENAC - Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial é uma
entidade civil que tem natureza juridica de Servico Social Auténomo, sendo referéncia no setor
treinamento e capacitagdo pelos servicos prestados nas areas de desenvolvimento profissional
e de promogao social, sendo assim, entende-se configurada a hipdtese de contratacdo mediante
Inexigibilidade de licitagdo.

2. DELIBERACAO

Com fundamento na justificativa acima, decido pela contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso Il do artigo 25, da Lei n? 8.666/1993, ficando o
Departamento de Compras e Licitagdes com a incumbéncia de promover os atos necessarios a
sua efetivacdo (inclusive as publicacdes e expedicdes dos documentos atinentes a espécie),
zelando pela plena consolidagdo das formalidades legais.

Herval d’Oeste, 14 de junho de 2022.

MAURO SERGIO MARTINI
Prefeito.
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JUSTIFICATIVA DO PREGO E RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTOR DO OBJETO

1. DESCRICAO DO OBJETO/PROPOSTA

Contratacdo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -SENAC para
prestacdo de servicos na area de capacitacdo e treinamento continuado para ministrar cursos
aos profissionais da Secretaria municipal de Saude.

ITEM ESPECIFICAGAO UNID. | QUANT. | VALOREM R$
01 | Técnicas de Planejamento e Gestdo de Qualidade SERVICO 01 2.620,00
02 | Desenvolvimento de Liderangas em Gestéo de Saude SERVICO 01 4.220,00
03 | Classificagdo de Riscos na Saude SERVICO 01 4.800,00
04 | Atualizagdo em Assisténcia de Enfermagem em Salude Mental | SERVICO 01 3,920,00
05 | Atualizacdo em Exames Fisicos SERVICO 01 3.260,00
06 |Atualizagdo em Coleta e Interpretagdo em Exames | SERVICO 01 4.800,00
Laboratoriais
07 | Acesso Avancado e Escuta Ativa SERVICO 01 6.000,00
08 | Os desafios do Trabalho em Equipe SERVICO 01 2.440,00
09 | Atualiza¢@o em Biosseguranga e Autocuidado SERVICO 01 2.700,00
10 | Atualizagdo em Biosseguranca, Limpeza e desinfec¢do das | SERVICO 01 2.700,00
unidades de saude
11 | Acolhimento em Servigos de Saude SERVICO 01 5.540,00
12 | Urgéncia em Atencéo Priméria & saude SERVICO 01 2.860,00
TOTAL EM RS 45.860,00
1.1. VALOR TOTAL: RS 45.860,00 (quarenta e cinco mil oitocentos e sessenta reais).
1.2. PRAZO DE EXECUCAO: O objeto sera executado até 31/12/2022, conforme

cronograma definido pela Secretaria e pelas Contratada, sujeito a altera¢Ges no calendario.

1.3. FORMA DE PAGAMENTO: Os pagamentos serdo efetuados até os cinco dias
apos a etapa da capacitagdo realizada e do servigo efetivamente prestado, mediante emissdo da
respectiva Nota Fiscal e aceite pela secretaria

2. DOTAGAO ORGAMENTARIA e RECURSOS FINANCEIROS

2.1. As despesas decorrentes na execugdo do Contrato relativo a presente contratagao correrd
por conta do orgamento do exercicio financeiro de 2022, conforme Lei Orgamentaria n2
3.540/2021 de 10/12/2021 e outras que vierem a ser criadas, nas seguintes rubricas:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Atividade: Manutencdo, encargos e atividades do Fundo Municipal de Saude
Elemento Despesa: Aplica¢bes Diretas 3.3.90.00.00

Fungdio Programdtica:10.001.10.301.0045.2079.3.3.90.39.00.00

Reduzido: 27

Recursos — 164 — Cofinanciamento Aten¢do Bdsica
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2.2. Os recursos financeiros serdo provenientes da prépria contratante e de transferéncias
constitucionais e legais.

3. DA PUBLICAGAO

3.1 - VEICULO DE COMUNICACAO: Diério Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM /SC.
3.2. DATA DA PUBLICACAO: 17/06/2022.

4. EXECUTOR

SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
CNPJ 03.603.739/0001-86 através da Unidade Joacgaba
CNPJ 03.603.739/0013-10

Rua Tiradentes n? 170 - Centro

JOACABA - SC.

5. JUSTIFICATIVA DOS SERVICOS

A Capacitagao continuada dos profissionais da Secretaria Municipal de Saude,
parte de uma acdo estratégica do nucleo de educacdo permanente, o qual foi instituido pelo
decreto municipal n? 3.314/2014 no ambito da secretaria municipal e busca contribuir para a
transformacao dos processos formativos, das praticas pedagdgicas e de saude, buscando que os
profissionais da saude se aproximem cada vez mais dos pacientes

O objetivo central da capacitacdo continuada das equipes que atuam na
Secretaria Municipal de Saude ¢é a transformacdo das praticas profissionais e da proépria
organizacao do trabalho, tomando como referéncia as necessidades de saude dos usuarios, da
gestdo e do controle social em saude, propiciando a democratizacdo institucional, o
desenvolvimento das equipes.

Para atendimento as necessidades da Secretaria foram elaboradas um Cronograma de Educacdo
Continuada, conforme demonstrado abaixo:

Tema CH Data |Consultor

Atualizagdo em Biossegurancga, Limpeza e Desinfecgdo de

) 3 21/jun  Janice Bona
Unidades de Saude
Desenvolvimento de Liderangas em Gestdo de Salde 8 30/jun  Pamille Bittencourt

06 e07/jul

[Acesso Avancado e Escuta Ativa 12 e07/ju Daniella Farinella
Classificagdo de Risco na Saude 8 21/jul  |Barbara Mayer
Atualizagdo em Biosseguranga e Autocuidado 8 16/ago |Daivana Kunz
Acolhimento em Servigos de Saude 8 01/set |Rodrigo Lisboa
Os Desafios do Trabalho em Equipe 8 15/set  [Salete Zagonel

Urgéncia em Atengdo Primaria de Saude 8 05/out |Adriana Correa
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Atualizagdo em Coleta e Interpretagdo de Exames Laboratoriais 8 08/out  |A definir
Atualizagdo em Exames Fisicos 8 20/out  |Sara Massoco
Atualizagdo em Assisténcia de Enfermagem em Saude Mental 8 08/nov |A definir

[Técnicas para Planejamento e Gestdo da Qualidade 8 23/nov  Posé Fabricio Melo

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

No caso em tela, embora exigido pelo artigo 26, pardgrafo Unico, inciso Ill, da
Lei n28.666/1993. Os precos cobrados pelos servicos estdo de acordo com os praticados
no mercado, conforme se comprova por pesquisa realizada em contrata¢des com outros
entes publicos, em anexo cujos valores estdo perfeitamente coerentes com a realidade
de mercado.

7. RAZAO DA ESCOLHA

A Contratada foi escolhida em virtude de sua notdria especializagdo, uma vez
gue os servicos de capacitacdo em questdo, trata-se de servico técnico especializado, uma vez
gue esta tem como atividade principal a Educacdo profissional tanto no nivel técnico , bem
como tecnoldgico e em virtude das caracteristicas da capacitacdo, tais como carga-horaria,
conteudo programatico especifico, complexidade do assunto, material de apoio oferecido,
metodologia empregada no treinamento (abordagem pratica e jurisprudencial), instrutor, datas
de realizagdo e disponibilidade de tempo do pessoal da administragdo para a participagdo nos
dias previstos para o curso, tudo isso acaba por configurar a natureza singular do objeto,
motivando a inexigibilidade nos moldes do inciso Il do art. 25 da Lei N2 8.666/93.

8. DA LEGISLAGAO APLICADA

Via de regra, os contratos administrativos devem ser precedidos de licitacdo
publica, a fim de escolher a melhor proposta e de preservar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, nos termos do artigo 37, XXI, da
Constituicao Federal. Ndo obstante, o mesmo artigo prevé a possibilidade de exce¢des ao dever
de licitar:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢bes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econémica indispensdvel a garantia do cumprimento das
obrigacées. (Grifei)

Ao regulamentar referido dispositivo constitucional, a Lei n® 8.666/93 autoriza a contratacdo de
servicos como o que ora se pretende, por inexigibilidade de licitacao.

O art. 25, Il, da Lei n? 8.666/1993 determina que seja inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servigos técnicos enumerados
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no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

“Art. 25. E inexigivel a licitacdGo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial

Il —para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

.Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
IV — fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Vil — restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico. (Grifo e negrito nosso)

Nesse caso, portanto, Trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecao
de proposta mais vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano,
de dificil comparacdo ndo haveria possibilidade de competi¢do no procedimento licitatério, o
que inviabiliza a licitagdo, mesmo entendimento do jurista Margal Justen Filho corrobora ao
afirmar que a “inexigibilidade apenas se configura diante da presenca cumulativa dos trés
requisitos” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 142 Ed, Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 367), entdo para realizar a contratacdo esta, devera estar
amparada no dispositivo legal supramencionada e devem-se atender trés requisitos,
simultaneamente:

a) Servigos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93;
b) Servigo deve ter natureza singular, incomum;
c) Profissionais ou empresa deve deter notdria especializacao;

O STJ através do Ministro Herman Benjamin também estabelece tal determinacao:
“Contudo, a inexigibilidade da licitagGo, nos termos do art. 25, I, da Lei
8.666/1993, pressupbe a presenca concomitante dos sequintes requisitos: a)
servigo técnico listado no art.13; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa de
notdria especializa¢do; c) natureza singular do servigo a ser prestado.” (Resp. n2
942.412/SP, 29 T., rel. Min. Herman Benjamin, j. em 28.10.2008, D) de
9.03.2009).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU também se manifestou através da simula n2 252:

“A inviabilidade de competi¢cdo para a contratagdo de servicos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenga simulténea
de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializa¢Go do
contratado”.
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No presente caso, trata-se de contratacdo da entidade SENAC — Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial, para realizar o programa de capacitacdao continuada, para os
profissionais da Secretaria Municipal de Saude

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo assim, diante de todo o exposto, resta-se configurada a
possibilidade de Inexigibilidade de licitacdo, com a finalidade de contratacdo do SENAC—
Servico Nacional de aprendizagem Comercial dos servicos acima descritos, o que
certamente inviabiliza a possibilidade de competicdo, nos termos do art. 26 da Lei
8.666/93, inexistindo, desta forma, razdo para realizacdo de certame licitatorio.

Herval d’Oeste, 13 de junho de 2022.

EUGENIA BUCCO
Secretdria de Saude



