==& Estado de Santa Catarina
i%ﬁ Municipio de Herval d'Oeste

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICfPIO DE HERVAL D “ OESTE-SC.

PARA 0 SETOR DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE HERVAL D “ OESTE-SC.
ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE LICITAGAO- NECESSIDADE DE CERTIFICAGAO PELO
INMETRO.

PARECER JURfDICO N° 243/2022

1-EMENTA

“BENS PARA USO NO DEPARTAMENTO DE ESPORTES DO MUNIC{PIO-
NECESSIDADE DE CERTIFICAGAO PELO INMETRO- PROCEDENCIA DA
IMPUGNAGAQ” .

2-RELATORIO

Trata-se de pedido de orientagdo jurfdica acerca da impugnagdo
ao Edital de Licitacdo de n° 0114/2022, na modalidade de Pregédo
Eletronico de n° 039/2022, que tem por objetivo o registro de pregos
para eventual e futura aquisi¢do de Kimonos em algoddo, uniformes,
tatames e camas elé&sticas para uso nas atividades do Departamento
Municipal de Esportes pelo perfodo de 06 meses.

A empresa impughante 0.E PEREIRA BRINGUEDOS LTDA-ME, diz em sua
impugnagdo que acerca dos materiais denominados KIMONOS seria necessario
que os objetos fossem certificados pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizacdo e Qualidade Industrial-INMETRO.

Pede assim, para que seja republicado o edital de licitagdo, com
abertura do prazo legal para a apresentacdo das propostas e devidas
habilitagdes.

E o relatério.
3-FUDAMENTAGAO

Primeiramente é de se esclarecer & empresa impugnante que as
areas criminais e administrativas ndo se confundem, sendo diferentes
como &gua e vinho, uma vez que o ato administrativo goza de presung&o €
veracidade ao passo que a apuragdo criminal, além da devida investigagdo-
a qual ndo é atribuigdo da impugnante- para sua caracterizaggo exige o
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dolo, nd3o merecendo maiores digressdes jurfdicas as alegagbes de
impugnante que a administragdo ptblica estaria cometendo o crime previsto
no artigo 344 “A” do Cédigo das Penas Brasileiro.

Dito isso, entendo que razdo assiste a impugnante. Explico! Muito
embora o item 3 do Edital de Licitagdo n°® 0114/2022 traga no item 3.1
que poderdo participar da licitagdo as empresas que estejam |legalmente
constituidas e cujo o ramo de atividade seja pertinente e compativel com
o objeto licitado, ou seja, somente poderdo participar do certame
licitatério empresas que possuam produtos certificados pelo INMETRO,
esta obrigatoriedade nZo pode ser abstrata, devendo constar
expressamente como condig#@o para que a empresa participe do certame.

Em relagdo as exigéncias de qualidade, releva consignar que a
Constituigdo Federal no seu o art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de /licitagdo pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagbes” .

Neste viés, qualquer exigéncia deve guardar estrita pertinéncia
com o objeto da contratagdo, razdo pela qual, o ato convocatério s6 pode
consignar requisitos e condigdes que sejam necessarias ao atendimento
do interesse publico visado.

No que tange & fase de habilitagdo das |icitagdes, que se destina
a verificagdo da idoneidade dos licitantes em contratar com a
Administragdo e sua capacidade de bem executar o objeto desejado, permite
a Lei 8.666/93 a exigéncia de documentos relativos &: habilitagéo
juridica; regularidade fiscal e trabalhista; qualificagdo técnica: e
qual ificacdo econdémico-financeira; (artigos 28 a 31, respectivamente).

Quanto & qualificagdo técnica a Lei disciplina que:

“Art. 30. A documentagso relativa a qualificagdo técnica timitar—
se-4 a: ‘
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.”

Como explica Margal Justen Filho:

‘O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos
bens se encontram disciplinados em legislagdo especlfica. Assim hd
regras acerca da fabricagdo e comercializagdo de alimentos, bebidas,
remédios, explosivos etc. Essas regras tanto podsm constar de lei
como estar explicitadas em regulamentos executives. Quando o objeto
do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por legisl/agdo
espec(fica, 0 instrumento convocatdrio deverd reportar-se
expressamente as regras correspondentes” .

Neste rumo, a proposta comercial é que deve conter os critérios
técnicos minimos do produto, competindo & Administracdo, do mesmo modo,
estipular no instrumento convocatério, sempre justificadamente, as
caracterfisticas mfnimas que os bens ou os servigos devem reunir e,
eventualmente, requisitos obrigatérios decorrentes de legislacgdo
pertinente, a fim de assegurar a contratagdo de um objeto satisfatério
e compativel com a necessidade que ensejou a instauracdo do certame.

E por que determinados objetos sdo regulados por normas técnicas
expedidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
responsédvel tanto pela edigdo de normas que sdo consideradas
obrigatérias, como normas e regulamentos de mera orientagdo
procedimental ou de certificagdo. As normas da ABNT, para serem
consideradas obrigatérias, devem ser assim definidas em Lei especifica,
a ser expedida pelo ente governamental legalmente incumbido deste poder

Neste sentido o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo
e Qualidade Industrial - INMETRO, ente publico legalmente incumbido da
regulamentacdo para certificacdo da qualidade de materiais e produtos
industriais, possui algumas Resolugdes nas quais adota as normas da ABNT
como de observancia obrigatéria, sendo que, nestes casos, deve a
Administragdo exigir o atendimento a essas normas de parametrizacgdo,
visto se tratarem de regras previstas em lei especial.

No caso em tela, conforme argumentagdes da impugnante existe.uma
Norma especifica (Portaria n° 563/2016) que disciplina os produtos ui/
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vdo ser licitados pelo Municipio de Herval d “ Oeste-SC, e as empresas
licitantes tem a obrigatoriedade em decorréncia de norma especifica,
atender a certas exigéncias relativas aos produtos licitados, devendo a
Administracdo requerer em edital a comprovacdo de tal requisito, como a
certificacdo compulséria do INMETRO.

4- CONCLUSAO

Pela fundamentagido acima mencionada, o Parecer Juridico & pela
procedéncia da impugnagdo, com a republicagdo do edital e seus anexos,
fazendo constar expressamente a obrigatoriedade das empresas |icitantes
apresentaram certificacdo pela INMETRO para todos os produtos |icitados

“Ad referendum” da Autoridade Administrativa competente.

Herval d “ Oeste-SC, 27 de junho de 2022.
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Ad\iogado 0AB/SC 9. 989
Assessor Juridico
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