o)

Piagina 1 de 11

A tua justiga é eterna,
e a tua lei & a verdade.
Salmos 119:142

ADVOCACIA

A (0) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICiPIO DE HERVAL
d’ OESTE/SC - ESTADO DE SANTA CATARINA

Recurso Administrativo contra a INABILITAQAO da Proponente no
Processo Licitatorio n° 0106/2022 na Modalidade Tomada de
Precos n° 020/2022.

Objeto: Constitui objeto do presente Processo Licitatério, a Contratagio de Empresa
Especializada para Reforma da Quadra do G.E.M Adolfo Becker (Substituigdo do Piso); com area
de 617,47 m*; localizada na Rua Minas Gerais; n2177 - Bairro Sdo Vicente; com fornecimento de
Material e Mdo de Obra..
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TETRIS CONSTRUCOES LTDA. pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] sob n? 40.705610/0001-05, sediada a Avenida AYRTON
SENNA DA SILVA Bairro, Jardim Alvorada, Joagaba/SC, n 891, neste ato
representada pelo Socio Administrador, Sr. REMI ERNESTO DEITOS, e
que ao final subscreve, tempestivamente, com fulcro na alinea "a", do
inciso I, do art. 109, da Lei n? 8666/93, vem a preseng¢a do Presidente da
Comissdao Permanente de Licitagées do Municipio de Herval d’Oeste/SC,
interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdao Permanente de Licitacdo que INABLITOU a empresa TETRIS

CONSTRUCOES LTDA, e assim sendo impedindo de prosseguir no certame, j& que a mesma atendeu
a todas regras do edital de regéncia, conforme restard, demonstrado os motivos de seu

inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Desta forma, tendo em vista que nos termos do inciso I, do art. 109 da Lei
8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimag@o do ato
ou da lavratura da ata, que ocorreu em 04 de julho de 2022, portanto o prazo estende-se até o dia
11 de julho de 2022,

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

I1 - DA DESCRICAO DOS FATOS:

Atendendo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Herval d’Oeste/SC,
que ao publicar o edital de Tomada de Precos 020/2022 — que tém como objeto a Contratacdo de
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Empresa Especializada para Reforma da Quadra do G.E.M Adolfo Becker (Substituigdo do Piso);
com &rea de 617,47 m?; localizada na Rua Minas Gerais; n2177 - Bairro Sdo Vicente; com
fornecimento de Material e Mdo de Obra.

Na, abertura dos documentos para a habilitagdo das proponentes que

participaram do certame, constatou-se erroneamente que a proponente, conforme Ata
0001/2022, datada em 20 de junho de 2022.

Vejamos:
Tetrs - ‘0 Acervo técnico ndo é compativel com o objeto do fiitagi, o execupdo de pinturo de
A0 informa se o mesmo foi efetuada atroves de tinta epdx, conforme consta no projeto”

Em sendo assim, a Comissdo equivocadamente veio a Inabilitar, a empresa
recorrente.

II1 — DA NECESSARIA HABILITACAQ DA EMPRESA RECORRENTE:

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatoério, a Comissao Julgadora
ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas no
instrumento convocatério ao apresentar documentos regulares e completos conforme previsto no
Edital em seu item 8.1.2.1.b

b) Comprovagéo através da apresentagéo de Atestado de Capacidade Técnica, devidamente
registrado no CREA eJou CAU comprovando que a empresa tenha executado, obra civil com
as caracteristicas do objeto;

Vejamos as caracteristicas contidas no objeto do Edital
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Il - OBJETO

3.1, Consttui objeto do presente Processo Licitatirio, 2 Coniratagdo de Empresa Especializada para

Reforma da Quadra do G.E.M Adolfo Becker (Subsftuico do Piso); com érea de 617 47 n'; localizada
na Rua Mnas Gerais: n*177 - Baimo Séo Vicente: com fomecimento de Material & Mao de Cbra.

’

E notorio que, o ato convocatorio, ao exigir das empresas participantes do
certame, deveriam apresentar atestados de capacidade técnica registrado no Orgdo competente, e

comprovando que a empresa tenha executado, obra CIVIL com as CARACTERISTICAS DO
OBJETO.

Vejamos os Atestados acostados ao processo:

| ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ]

meervo phe,

Atesto, para os fins de comprovacio de CAPACIDADE TECNICA junto 20
CREA/SC, que a empresa TETRIS CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede a Ayrton Senna da Silva, n? 891, bairra Jardim Alvorada, na cidade de Joacaba, estado de
Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob n240.705.610/0001-05 e registrono CREA-SC e,
executou a reforma de edificagdo comercial, com execugdo de alterado de layout interno e
substituigio parcial da estrutura e telhas de cobertura, no municipio de Joagaba/SC, conforme
contrato 001/2021 de 03/03/2021, da Gesiele dos Santos David ME, pessoa juridica de direito

0 no st VRS S Crea-ss Qg Brcreanel valcert ideo,

CAT n® 252021 128357 de 07/056/202 » Cortidac do Acarva Tecnion o sia dutn de emisséo

snicamente , pora alerr acosse o cHAge G IMPIESSC NE © AT

g Engenheiro Civil Maico Deitos

: CREA-SCN' 105306-6

; N? | Atividade Técnica Atividade Quant. / Unid.
E 1 |BxecugdoeReforma | Edificagio de Alvenaria Para Fins Comerciais 160,00 m?

E 2 | Execugdo Escavagdo em Terra 300m?

g 3 |ExecugioeDemolicdo | Alvenaria 65,00 m?

% 4 | Execugio Rede Hidrossanitaria 160,00 m?

T

Instalagdo elétrica residencial e/ou comercial em

ﬂ i 5 | e hewhs baixa tensdo com medicdo individual ou coletiva e
&; 6 | Execugioe Reforma Cobertura 160,00 mt
E‘S 7 | Execugdo Congreto Estrutural 6,00m?

q 8 | Erecugdo Pintura 350,00 m*
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8z 4y |[vequacros € acabamento necessanos nos facars onde as paredes & 100
foram reliradas :

g 42 |Execugdo de alvenaria de blocos cerdmicos 6 furos m! 2520

8w 43  |Execugéo de chapisco ¢ embogo m* 50,40

g f 44 |Execugaa de pintura com linta acriica, intema e exlerna m! 300

Ou seja, os atestados técnicos apresentados, sdo perfeitamente habeis, para
comprovarem a qualificagdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos tragados
pela Administragdo Publica.

Portanto, a inabilitagdo da empresa recorrente se trata de inequivoco
descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua imediata HABILITACAO.

IV - DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A finalidade da licitagdo, como referido é a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e
preciosismo no julgamento.

No presente acaso, nota-se que o edital ¢ claro em demonstrar, que a
proponente deve apresentar acervo técnico de obra com caracteristicas semelhantes ao objeto do ato
convocatorio, a qual é “reforma da quadra, com fornecimento de material € mdo de obra”.

Ocorre que ao Atestados técnicos, apresentados pela recorrente, sdo obras
com caracteristicas semelhantes a do objeto do edital, sdo servigos com reformas e execu¢do com

servigos semelhantes, com entrega de material e mao de obra.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
CONCORRENCIA. EXECUCAO DE OBRAS CIVIS, COM FORNECIMENTO
DE MATERIAIS E DE EQUIPAMENTOS, PARA A AMPLIAGAC E PRE-
OPERACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO
BALNEARIO INGLESES NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS.
QUALIFICACAO TECNICA. CLAUSULA EDITALICIA QUE EXIGE
TEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA DOS ENGENHEIROS DAS
EMPRESAS CONCORRENTES. LEGALIDADE. COMISSAO LICITANTE
QUE NAO COMPUTOU, PARA ESTE FIM, O TEMPO CORRESPONDENTE
A0S TRABALHOS EXECUTADOS SIMULTANEAMENTE PELOS
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PROFISSIONAIS DO CONSORCIO LICITANTE. ILEGALIDADE
INTERPRETAGAO RESTRITIVA QUE NAO TEM AMPARO NO EDITAL.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAC AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTS. 3°, CAPUT, E 41, CAPUT, DA LEI N.
8.666/1993. RESERVA TEMPORAL QUE CERCEIA A DEMONSTRACAO
DA CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAIS SEM JUSTIFICATIVA
LEGITIMA. INOBSERVANCIA A RAZOABILIDADE E A
PROPORCIONALIDADE  ADMINISTRATIVAS. AFASTAMENTO DA
INTERPRETAGAO RESTRITIVA SEM DECLARAGAO DE NULIDADE DAS
CLAUSULAS EDITALICIAS. © PROCEDIMENTO DE LICITAGCAO,
EMBORA ESTEJA VINCULADO AO EDITAL DE CONVOCACAO, DEVE
ZELAR PELO INTERESSE  PUBLICO, GARANTINDO  MAIOR
COMPETITIVIDADE POSSIVEL AOS CONCORRENTES ATENDIMENTOS
DOS REQUISITOS TEMPORAIS PELOS ENGENHEIROS PERTENCENTES
AOS QUADROS DO CONSORCIO LICITANTE. CONCESSAO DA ORDEM
QUE SE IMPUNHA. REEXAME OBRIGATORIO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

(TJ-SC - Remessa Necessaria Civel: 03115001920168240023
Capital 0311500-19.2016.8.24.0023, Relator: Rodrigo
Collaco, Data de Julgamento: 05/05/2020, Terceira
Camara de Direito Publico)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obten¢do da
melhor proposta € atingida com a recorrente, ha grave inobservdncia ao principio da
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme destaca a
doutrina;

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se
inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar
medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados. De fato, os
efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado devem ser
proporcionais ao fim visado pela Administragdo, sem trazer prejuizo
desnecessdrio aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade.” (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo
do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificag@o
técnica e dispde habilitagdo juridica conforme os objetos langados no edital, requer o recebimento do
presente recurso com a sua imediata HABILIATACAO.
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V - DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A licitagdo publica tem como finalidade atender o INTERESSE PUBLICO,
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPSTA MAIS VANTAJOSA.

Em seu artigo 3° a Lei das licitagdes 8.666/93, exemplifica:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
adminmistrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

Assim prevé a nova Lei de licitagdes Lei 14.133/21

Art. 1. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administragio Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicio, em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio PRINCIPIO DA

FINALIDADE.

VI - DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A observancia ao edital, efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Constituigdo

Federal:
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Art. 37. A administragdo prublica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administra¢do (CF, art.37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
Juncional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. I o que diz o inc. I do pardgrafo
unico do art. 2°da 1ei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da
atuagdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observdncia dos principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’;
para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27% ed.. p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"0 Principio da legalidade significa estar a Administragdo Piblica,
em foda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade
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do seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calgo
legal ou que exceda o dmbito demarcado pela lei, é injuridica e
expde a anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor que
o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e
tudo o que a lei ndo protbe; aquela s6 pode fazer o que a lei
autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei
nada dispuser, ndo pode a Administragdo Publica agir, salvo em
situagdo excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra)" (in
GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo, Fd. Saraiva, SP,
1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e
ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.

VII - DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao INABILITAR, o recorrido, sem qualquer motivagdo ou razoabilidade, ao
restringir a participagdo da recorrente, no momento em que se estende a interpretagdo editalicia, ja
que o mesmo ndo foi taxativo, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, e
modificativa de ultima hora, sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer
ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo
Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Repuiblica e Constituicdo
(...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos
constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto
todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos
recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais

para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se nio

fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e
condiciona a propria fungdo legislativa, que é a mais nobre,
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alta e ampla de quantas fungdes o povo, republicanamente,
decidiu cria. A_isonomia ha de se expressar, portanto. em
todas as manifestacées do Estado..." (in Concurso Publico e
Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005.
Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opg¢des a atingir o
objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e
magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder,
para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em
conformidade com a norma legal pertinente (principio da
legalidade),com a moral da instituicdo (principio da
moralidade),com a destinacio piublica prépria (principio da
finalidade), com a divulgagdo oficial necessdria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional
(principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a Administracio
Publica vicia o ato, expondo-o a anula¢io por ela mesma ou
pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in
Direito Administrativo Brasileiro, 34" Edi¢do, 2008, Editora
Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

Dito isto, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisdo do
ato administrativo impugnado, para que seja considerada HABILITADA, e se dé prosseguimento ao
processo licitatorio, com a abertura dos envelopes da Proposta.
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REQUERIMENTOS:

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de atendimento a todos os
requisitos do edital, REQUER:

a) o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

b) Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever
a decisdo de inabilitar a recorrente, e por consequéncia declarar
HABILITADA a recorrente para que se dé prosseguimento com a abertura
dos envelopes da proposta.

c) Nao alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

TETRIS CONSTRUCOES LTDA
REMI ERNESTO DEITOS
Sécio administrador

Joagaba, 08 de julho de 2022
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