MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

&

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO PE 041/2022

PROCESSO LICITATORIO N2 0119/2022

PREGAO ELETRONICO N2 041/2022

OBJETO: Registro de Precos para a eventual e/ou futura Aquisicdo de Cameras de Alta
Resolucao; Formato Dome, para o Sistema de Monitoramento Integrado a serem
instaladas no municipio de Herval d’Oeste

ASSUNTO: Andlise do Pregoeiro Oficial quanto ao recurso interposto pela licitante Viptech
Desenvolvimento de Programas Ltda.

Tratam os autos de Aquisicdo de Cameras de Alta Resolucdo; Formato
Dome, para o Sistema de Monitoramento Integrado a serem instaladas no municipio de
Herval d"Oeste

Foi providenciada a abertura de licitagdo na modalidade “Pregdo
Eletrénico”, tendo sido obedecidas as formalidades da Lei n2 10.520, de 17 de julho de
2002, com aplicagdo subsididria da Lei n? 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, Lei
13.979/2020, Leis Complementares n2. 123/2006 atualizada, Decreto Federal n2
10.024/2019, e demais legislagdo pertinente a matéria;

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado no Diario Oficial dos
Municipios sob o n2 3993014, de 24/06/2022;

A Ata de Realizagdo do Pregdao contendo as propostas das empresas
licitantes e demais procedimentos correlatos estdo disponiveis na plataforma de pregao
eletrénico da Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil - BLL no endereco: www.bll.org.br e
serdo acostados aos autos.

I — DOS FATOS E FORMALIDADES LEGAIS

A Licitante Viptech Desenvolvimento de Programas Ltda. inconformada
com a decisao manifestou inten¢ao recursal na sessdo publica a qual foi conhecida, posto
atender aos pressupostos recursais de admissibilidade, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacdo contra a decisdo deste pregoeiro que classificou o lote
n2 01 a licitante XPTI Tecnologias em Seguranca Ltda. vencedora do certame, arrazoando
gue a licitante vencedora deveria ser desclassificada por ndo atender ao edital quanto ao
modelo do equipamento ofertado pela vencedora da fase de lances Por ndo possuir filtro
de infravermelho (IR) e ndo apresentacao de declaracdo do fabricante do software Digifort
atestando a compatibilidade da cdmera com o mesmo, na forma do subitem 7.4.

O Pregoeiro Oficial, comunicou ao licitante que manifestaram intenc¢do de
Interpor recurso quanto ao resultado da sessdo publica realizada no dia 08/07 que os
mesmos deverdo seguir os tramites legais do artigo 42 inciso XVIII da lei 10.520/02,
subsidiariamente com o disposto no item 12 do edital. E que o acompanhamento dos
tramites deveria ser feita exclusivamente pela plataforma.
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Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A Licitante recorrente Viptech Desenvolvimento de Programas Ltda. pleiteia
a reforma da decisdo que classificou a proposta da licitante XPTI Tecnologias em Seguranca
Ltda.; vencedora da fase de lances, para tanto, em suas razdes conforme constou na ata
do referido processo assevera, em sintese, que:

“Manifestamos inten¢do de recurso pois a empresa ndo apresentou declaracéo do
fabricante do software Digifort atestando a compatibilidade da camera com o
mesmo, na forma do subitem 7.4, e a este modelo ndo possue filtro de
infravermelho (IR)” grifei

Cabe ressaltar que a recorrente registrou as razGes do recurso via
plataforma no dia 13/07 as 14h45minOlseg. ficando a disposicdo de todos os
interessados.

A alegacdo da recorrente de descumprimento das exigéncias do edital estd
nos autos do processo, e em sintese sao:

“O IR Inteligente fornece nitidez implacdvel as imagens, mesmo quando o objeto ou
a pessoa se aproxima da cdmera. A fun¢do uniformiza o nivel da luz ambiente*. Com
protecdo para poeira e chuva, é um equipamento que pode ser fixado em ambientes
externos com seguranga, sem riscos de adversidades do clima, principalmente se
tratando para equipamentos externos e essencial

Também a arrematante nGo apresentou declaragdo do fabricante.

A Cdmera ofertada DS-2DE5232W-AE, saiu de linha e ndo possui IR que é
fundamental para o objeto licitado”. Grifei

11l - DAS CONTRARRAZOES

A Licitante recorrida registrou as contrarrazdes do recurso via plataforma
no dia 18/07 as 15h07min29seg. ficando a disposi¢do de todos os interessados.

Quanto a alegacdo de que a camera ofertada ndo possui filtro de
infravermelho (IR) a recorrida assim se manifestou:

“Ressalta-se que, no item 01 do Anexo | — Descri¢do do Objeto Licitado e Valor de
Referéncia do Edital cita “fungdo dia e noite (day-night) efetivo (com filtro de
infravermelho (IR) removivel), sendo que o equipamento ofertado atende na integra
a referida fung¢éo, conforme se verifica no datasheet do equipamento, que inclusive
se encontra disponivel no site do fabricante no link: (https.//www.hikvision.com/pt-
br/products/IP-Products/PTZ-Cameras/Pro-Series/DS-2DE5232\W-AE/).” Grifei
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Min. lllumina

Gain
Shutter Time

Day & Night

Digital Zoom
Privacy Mask
Focus Mode

WDR

Lens

Focal Length
Zoom Speed

Field of View

Specifications

Camera Module

Image Sensor 1/2.8"progressive scan CMOS

White Balance

Color: 0.005 Lux @(F1.6, AGC ON)

B/W:0.001 Lux @(F1.6, AGC ON)

Auto/Manual/ATW (Auto-tracking White Balance)/Indoor/Outdoor/Fluorescent
Lamp/Sodium Lamp

Auto/Manual

SO0Hz: 1 to 1/30,000 s

60Hz: 1 to 1/30,000 s

IR Cut Filter

16 x

tion

24 programmable privacy masks, mask color configurable
Auto/Semi-automatic/Manual
120 dB WDR

4.8 to 153 mm, 32 x optical zoom

Approx. 5.6 s (optical lens, wide-tele)

Horizontal field of view: 55.6° to 2.04° (Wide-Tele)
Vertical field of view: 32.4° to 1.14° (Wide-Tele)
Diasonal field of view: 63° 19 2 34° (Wide Tele)

Fonte: Espelho juntado pelo licitante XPTI em suas contrarrazdes

Quanto a nao

apresentacdo de declaracdo do fabricante do software Digifort atestando a

compatibilidade da cdmera com o mesmo, na forma do subitem 7.4 a recorrida se

manifestou:

“Primeiramente, aduz a recorrente que a recorrida teria contrariado o item 01 do
Anexo | — DescricGo do Objeto Licitado e Valor de Referéncia, do instrumento
convocatario, vez que teria deixado de apresentar declaragdo do fabricante.

Insta-nos destacar, primeiramente, que em relagdo a carta de fabricante do
software Digifort, o equipamento é usado hoje em todas as centrais de video
monitoramento urbano que seguem ou fazem parte do projeto Bem-Te-Vi, onde
estd a cdmera ofertada (DS-2DE5232W-AE) e homologado pelo software Digifort,
bem como pelo projeto Bem-Te-Vi, sendo que a mesma se encontra instalada em
diversas cidades do Estado de SC, assim como na propria central de video
monitoramento urbano do Municipio de Herval D’Oeste, que jd possui o0 modelo de
cdmera supracitado e ofertado, funcional no software Digifort.

Portanto, entende-se que a declaragcdo do fabricante se trata de mero formalismo,
uma vez que o equipamento se encontra devidamente provado e testado, com
funcionamento de 100% de suas funcionalidades junto ao Digifort.

Cumpre ressaltar, ainda, que a maioria dos participantes do certame ofertaram o
mesmo equipamento, presumindo-se que compartilham do mesmo entendimento,
haja vista que ele se encontra instalado em diversas centrais de video
monitoramento.” Grifei

Quanto a alegacao de que “a Cdmera ofertada DS-2DE5232W-AE, saiu de linha” a recorrida

manifesta-se :

“ Noutro giro, ndo merece prosperar a alegagdo da recorrente de que o
equipamento ofertado estd fora de linha, uma vez que o fabricante estd
comercializando o mesmo e inclusive possui em seu estoque, bem como pecas para
reposicGo em garantia.
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Convém salientar, ainda, que quando o fabricante descontinua um equipamento
informa aos seus distribuidores, podendo ser realizada consulta no site do
fabricante a fim de verificar os equipamentos que se encontram fora de linha, por
meio do link: (https.//us.hikvision.com/en/products/more-products/discontinued-
products/network-ptz-camera).” Grifei

IV - DA ANALISE DO RECURSO

De inicio, cumpre ressaltar, em que pese as alegacdes apresentadas pela
Recorrente, que o ponto fulcral da questdo cinge-se a definicdo acerca do eventual
descumprimento de exigéncia editalicia.

Compulsando a plataforma, verifica-se que ao final da fase de lances a XPTI
Tecnologias em Seguranga Ltda. apresentou a melhor proposta com o valor de RS
4.280,00. Vale ressaltar que a vencedora apresentou ao pregoeiro nova proposta,
atualizada apds a fase de lances no dia 08/07/2022 as 10:02. Vale ressaltar que as
propostas apresentadas inicialmente ndo apresentaram qualquer vicio ou irregularidade.

O julgamento da melhor proposta foi feito em consonancia com os ditames
do Edital, ou seja, as empresas participantes do certame apresentaram suas propostas
com o mesmo descritivo. Fato que levou este pregoeiro a classificar as propostas como
validas e passar a fase de lances.

Em um processo de sele¢ao de propostas, o que caracteriza a Licitacdo, é o
dever da Administragdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento aos
principios basicos enumerados no Art. 32 da Lei n2 8.666/93, dentre os quais se encontram
o da legalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.
O edital de licitacdo traz em seu anexo | o termo de referéncia todos os requisitos do
objeto ora licitado em especial destacamos a especificacdo do Objeto:

ITEM ESPECIFICACAO UNID. | QUANTIDADE | PRECO UNIT.
MAXIMO

CAMERA SPEED DOME NETWORK 2,0M 32X com as ESPECIFICACOES
MINIMAS: Design tipo dome; interface de rede incorporada interna
para monitoramento remoto 100Base-TX em protocolo de internet
(TCP/Ipv4/v6) com conexdo RJ45; sensor de imagem tipo CCD, CMOS
ou MOS de 1/2.8" a 1/4"; resolucdo de imagem de 1.920 x 1080 pixel’s
a 30 fps; zoom dptico de 32 vezes; compactacdo de imagem H264 em
resolucdo 1.920 x 1080; dois streams de video; iluminagdo de 0,8 lux
em cores e de 0,07 lux em preto e branco; funcdo dia e noite (day-
night) efetivo (com filtro de infravermelho (IR) removivel); rotacao
horizontal de 3602 continuo; rotacdo vertical de 909; velocidade de pan
de 2809/s; velocidade de tilt de 1009/s; configuracdo de 30 posicdes
pré-programadas com execug¢do automatica e manual; mecanismo de
lente com foco automdtico e manual; mascara de privacidade
configurdvel; estabilizador de imagem automatico; WDR; entrada para
conexdao de dispositivo de alarme externo; saida para controle de
dispositivo externo; declaracdo do fabricante do software Digifort
atestando a compatibilidade da camera com o mesmo, na forma do
subitem 7.4; controle automatico de ganho (AGC); Entrada e saida de
audio; com slot para cartdo de memoria; e fornecimento de 01 cartdo
de memoria de 32 GB instalado e configurado. De qualidade igual ou
superior.

UND 06 RS 8.589,00

01
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Assim sendo este pregoeiro para analise do recurso interposto, foram
considerados as Razbes do Recurso da recorrente, Contrarrazbes da recorrida, o
instrumento convocatério e da Legislacdo vigente.

Quanto a alegacdo de que funcdo dia e noite (day-night) efetivo (com filtro
de infravermelho (IR) removivel); a recorrente apenas aduziu que o equipamento da
recorrida ndo atenderia ao solicitado no edital, contudo a recorrida comprovou
documentalmente de que a Camera DS-2DE5232W-AE da Marca HIKVISION possui a
funcdo solicitada conforme comprovacao de pesquisa realizada no site do fabricante :

@ hikvision.com/pt-br/products/IP-Products/PTZ-Cameras/Pro-Series/DS-2DE5232W-AE/

Dou E DOE - Diério Oficial.. @ Municipio de Herva.. @ PM - Gerenciadord.. @ Imprensa Nacional

DS-2DE5232W-AE

Sensor De Imagem 1/2.8" progre

Lentes
lluminagdo Minima Color: 0.005 |

Image
Balango De Branco Auto/Manual

Rede
Lamp/Sodiun

Interface

Ganho Auto/Manual
Compression Standard
Tempo Do Obturador 50Hz: 1/1 s tq
e Camera Module
Dia E Noite IR Cut Filter

Fonte: Espelho pesquisa realizada em 19/07/2022 pelo pregoeiro

No que concerne a declaracdo do fabricante do software Digifort atestando a
compatibilidade da cdamera com o mesmo, na forma do subitem 7.4, a solicitacdo esta
no descritivo do item, no anexo | do edital ja o item 7.4 do edital nos traz a seguinte
redagao :

“7.4.Durante o transcurso da sesséo publica, as licitantes serdo informadas, em
tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo da detentora
do lance.” Grifei

Observamos que o descritivo do item, ndo condiz com o subitem 7.4
que trata de assunto de ordem de andamento da sessdo publica, assim entendemos que
trata-se de caracteristica de origem técnica que devera ser comprovado no ato de
recebimento do objeto, sob pena de ndo ser aceito e de abertura de processo
administrativo préprio.

Conforme observa-se nas propostas apresentadas seis delas o mesmo
modelo de camera DS-2DE5232W-AE da Marca HIKVISION.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 27,nos traz a lista de quais documentos de
habilitacdo podem ser exigidos nas licitagdes:
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“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

| — habilitacdo juridica;

Il — qualificacdo técnica;

[Il — qualificacdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo federal.

Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, essa lista de
requisitos é taxativa, ou seja, ndo pode ser exigido nenhum documento que nao figure em
alguma das habilitagdes do artigo 27, a exemplos do Acérdao 2197/2007:

“Acérddo 2197/2007 : ... a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de habilitacdo é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)”
e Acérddo 4788/2016: “é exaustiva a lista de requisitos para habilitacdo técnica de
licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definicdo
infralegal de novos requisitos...”

Desta forma entendemos que a licitante cumpriu com todos os requisitos
de habilitagdo mencionados no item 09 do edital, e de que a proposta do equipamento
ofertado atende ao solicitado no edital.

Destaco ainda que apds a adjudicacdo do certame, a Administracdo
formalizard um contrato de prestacao de servicos que serd objeto de fiscalizacdo por parte
da Administracdao em sua execug¢do e cumprimento das obriga¢des dele advindas, estando
o futuro contratado sujeito a todas as sang¢des pelos eventuais descumprimento das
normas em vigor.

V - DA DECISAO

Diante de todo exposto, recebo o recurso interposto dou conhecimento do
mesmo por sua tempestividade, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, considerando
todos os termos e fundamentos expostos, por ndo restar duvida quanto a regularidade da
sessdo publica realizada e observadas todas as formalidades dos principios da isonomia,
competitividade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio ao julgamento objetivo, aliado
as normas e principios aplicaveis a espécie.

Mantenho a decisdo de habilitar e declarar vencedora do certame a
empresa XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA.

Decorridos os tramites legais a presente decisdo referente a este processo
licitatério sera encaminhado a Autoridade Superior para analise e decisdo final.

Herval d’Oeste, 19 de julho de 2022.

RUBENS ANTONIO Assinado de forma digital por RUBENS
ANTONIO CORREIA:68785739987
CORREIA:68785739987 Dados: 2022.07.19 11:05:59 -03'00'
RUBENS ANTONIO CORREIA

Pregoeiro Oficial
Matricula 2878
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