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À 

PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D’ OESTE 

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 50/2022 

RECORRENTE: MOVESCO IND E COM DE MÓVEIS ESCOLARES LTDA 

RECORRIDA: REISPEL LTDA. 

 

 

 

A empresa MOVESCO INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE MÓVEIS ESCOLARES LTDA, estabelecida na BR 386 

KM 341, Nº 5876- Bom Pastor, na cidade de Lajeado/RS, inscrita no CNPJ sob o nº 93.234.789/0001-26, 

por sua representante legal infra-assinada, tempestivamente, vem à presença de Vossa Senhoria 

apresentar, manifestação após vistas na documentação apresentada pela empresa REISPEL LTDA, 

para o item 01 (CONJUNTO ALUNO MESA E CADEIRA TAMANHO 04),  e item 02 (CONJUNTO PROFESSOR 

COM DUAS GAVETAS COM CHAVE COR CINZA), nos termos do art. 109 da Lei n° 8.666/93, contra a 

falta de documentação exigida nos descritivos do item acima mencionado, expondo e requerendo 

o quanto segue. 

 

 

DOS FATOS 

 

Participante do certame epigrafado, a Recorrente não pode concordar com a habilitação da 

empresa REISPEL LTDA, para o item 01 (CONJUNTO ALUNO MESA E CADEIRA TAMANHO 04), e item 02 

(CONJUNTO PROFESSOR COM DUAS GAVETAS COM CHAVE COR CINZA) do certame em apreço. 

 

 

As disposições do edital de licitação NÃO dão margem a interpretações diversas, tendo constado 

expressamente na descrição do ITEM 01 (CONJUNTO ALUNO MESA E CADEIRA TAMANHO 04),  e item 

02 (CONJUNTO PROFESSOR COM DUAS GAVETAS COM CHAVE COR CINZA) a empresa deve 

Apresentar junto a proposta de preços o Certificado de Conformidade do INMETRO para o modelo 

especificado no edital de acordo com a Portaria 401/2020 do Inmetro, acompanhado por 

declaração com a imagem do mobiliário, referente ao Certificado de Conformidade do Inmetro, 

emitido por OCP que comprove que o móvel é correspondente ao Certificado e atende as 

especificações do Edital; Certificado de Conformidade do Sistema de Gestão de Qualidade emitido 

pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas(ABNT),Relatório de ensaio sobre corrosão e 

envelhecimento por exposição à névoa salina, emitido por laboratório acreditado pelo INMETRO de 

acordo com a ABNT NBR 8094/1983 e ABNT NBR 8095/2015 (material metálico revestido e não 

revestido – corrosão por exposição à névoa salina e a atmosfera úmida saturada no mínimo 1500 

horas, que contenha união soldada em tubo de aço industrial) avaliada conforme NBR 5841/2015 e 

NBR ISO 4628/2015, grau de empolamento d0 / t0 e grau de enferrujamento Ri 0 e Relatório de ensaio 

emitido por laboratório credenciado pelo INMETRO, do esforço de tração de 4150kgf na região da 

solda. 
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PARA ITEM 01: CONJUNTO ALUNO MESA E CADEIRA TAMANHO 04  

Mesa: Laterais e travessa de sustentação do porta livros em tubo de aço 29x58mm chapa 16(parede 1,5mm), pés 

em tubo 38mm (parede 1 ½”) chapa 16(parede 1,5mm). Fixação do tampo em tubo 20x20(parede 1,50mm) para 

reforço de sua parte superior as quais são fixadas 02 peças laterais em tubo 20x30(parede 1,50mm) dando assim 

resistência à superfície do tampo. Fechamento com ponteiras e sapatas em polipropileno cor vermelho, fixadas à 

estrutura através de rebites de repuxo diâmetro de 4,80mm, comprimento 4.8x16mm. Proteção da superfície com 

tratamento especial anticorrosivo e pintura em epóxi-pó, híbrida e eletrostática cor cinza. Porta livros(503x304mm) 

em polipropileno cor cinza, fixado à estrutura longitudinal através de rebites de repuxo. Tampo (600x450mm) 

superfície plana, em resina ABS, texturizado, 4mm de espessura, bordas laterais em alto brilho (abas que envolvem 

a estrutura dimensões de 45mm de altura no lado posterior do tampo com redução para 21mm na parte do 

contato com o usuário) com frizo para maior resistência, nervuras transversais e longitudinais para reforço à tração 

na parte inferior do tampo. Altura da mesa: 640mm. Apresentar junto a proposta de preços o Certificado de 

Conformidade do INMETRO para o modelo especificado no edital de acordo com a Portaria 401/2020 do Inmetro, 

acompanhado por declaração com a imagem do mobiliário, referente ao Certificado de Conformidade do 

Inmetro, emitido por OCP que comprove que o móvel é correspondente ao Certificado e atende as 

especificações do Edital; Certificado de Conformidade do Sistema de Gestão de Qualidade emitido pela Assoc. 

Brasileira de Normas Técnicas(ABNT),Relatório de ensaio sobre corrosão e envelhecimento por exposição à névoa 

salina, emitido por laboratório acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8094/1983 e ABNT NBR 

8095/2015 (material metálico revestido e não revestido – corrosão por exposição à névoa salina e a atmosfera 

úmida saturada no mínimo 1500 horas, que contenha união soldada em tubo de aço industrial) avaliada 

conforme NBR 5841/2015 e NBR ISO 4628/2015, grau de empolamento d0 / t0 e grau de enferrujamento Ri 0. 

Cadeira: Estrutura em tubo de aço 20,7mm, em chapa 14 (1,90mm). Ponteiras e sapatas em polipropileno cor 

vermelho, fixadas à estrutura através de encaixe e pino expansor. Proteção da superfície com tratamento 

especial anticorrosivo e pintura em epóxi-pó, híbrida e eletrostática cor cinza. Assento(400x350mm) e 

encosto(396x198mm) em polipropileno, anatômicos, cor vermelho. Altura do assento ao chão 380mm.  

 

 

ITEM 02: CONJUNTO PROFESSOR COM DUAS GAVETAS COM CHAVE COR CINZA  

Mesa: Laterais e suporte da saia em tubo de aço de 29x58mm em chapa 16(1,5mm). Travessa superior 

confeccionada em tubo de aço secção circular 31,75mm (1 ¼”) chapa 16(1,5mm). Pés em tubo de aço secção 

circular 38mm (1 ½”) em chapa 16(1,5mm). Fechamento com ponteiras e sapatas em polipropileno injetadas na 

cor cinza, fixadas à estrutura através de encaixe e rebites de repuxo 4.8x16mm. Nos moldes das ponteiras e 

sapatas da mesa deve ser grafado o símbolo internacional de reciclagem, apresentando o número identificador 

do polímero e o nome da empresa fabricante do componente injetado. As peças injetadas não devem 

apresentar rebarbas, falhas de injeção ou partes cortantes. Nas partes metálicas deve ser aplicado tratamento 

anti-ferruginoso que assegure resistência à corrosão em câmara de névoa salina. Solda deve possuir superfície lisa 

e homogênea, não devendo apresentar pontos cortantes, superfícies ásperas ou escórias. Todos os encontros de 

tubos devem receber solda em todo o perímetro de união. Devem ser eliminados respingos ou irregularidade de 

solda, rebarbas e arredondados os cantos agudos. Tampo(1200x650mm) em madeira aglomerada (MDP) de 

18mm de espessura revestido na face superior em laminado melamínico de alta pressão, 0,8mm de espessura, 

acabamento texturizado na cor cinza e na face inferior em chapa de balanceamento - contra placa fenólica de 

0,6mm. Fitas de bordo em PVC com “primer”, acabamento texturizado na cor cinza coladas com adesivo “hot 

melting”, dimensões nominais de 22mm(largura) x 3mm(espessura). Fixação do tampo à estrutura através de 06 

porcas garra rosca métrica m6(diâmetro 6mm e comprimento 10mm), 06 parafusos rosca métrica M6(diâmetro 

6mm), comprimento 47mm cabeça panela Philips. Painel frontal em madeira aglomerada (MDP), com espessura 

de 18mm, revestido nas duas faces em laminado melamínico de baixa pressão – BP, acabamento frost, na cor 

cinza. Dimensões acabadas de 250mm (largura) x 1119mm (comprimento) x 18mm (espessura) admitindo-se 

tolerâncias de +/- 1mm para largura e comprimento e +/- 0,3mm para espessura. Fixação do painel à estrutura 

através de aletas de fixação em númenro de 06 chapa 14(parede 1,90mm) nas dimensões 35x25 e parafusos auto 

atarraxantes 4.8x16mm. Pintura dos elementos metálicos com tinta em pó híbrida epóxi, eletrostática brilhante, 

polimerizada em estufa, espessura mínima de 40 microns na cor cinza. Altura da mesa: 760mm. Apresentar junto à 

proposta de preços o Certificado de Conformidade do Sistema de Gestão de Qualidade, emitido pela Assoc. 

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Relatório de ensaio emitido por laboratório credenciado pelo INMETRO, do 

esforço de tração de 4150kgf na região da solda e Relatório de ensaio sobre corrosão e envelhecimento por 

exposição à névoa salina, emitido por laboratório acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 

8094/1983 e ABNT NBR 8095/2015 (material metálico revestido e não revestido – corrosão por exposição à névoa 

salina e a atmosfera úmida saturada no mínimo 1500 horas, que contenha união soldada em tubo de aço 

industrial) avaliada conforme NBR 5841/2015 e NBR ISO 4628/2015, grau de empolamento d0 / t0 e grau de 

enferrujamento Ri 0. Gaveteiro com 2(duas) gavetas: confeccionado em MDP melamínico na cor CINZA com 

puxador. Dimensões do gaveteiro: 3500mm (L) x 370mm (P) x 240mm (A), com chave. Cadeira: Estrutura em tubo 
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de aço 20,7mm, em chapa 14 (1,90mm). Ponteiras e sapatas em polipropileno injetados na cor cinza, fixadas à 

estrutura através de encaixe e pino expansor. Nos moldes das ponteiras e sapatas da cadeira deve ser grafado o 

símbolo internacional de reciclagem, apresentando o número identificador do polímero e o nome da empresa 

fabricante do componente injetado. Pintura dos elementos metálicos com tinta em pó híbrida epóxi, eletrostática 

brilhante, polimerizada em estufa, espessura mínima de 40 microns na cor cinza. Assento(400x430mm) e encosto 

(396 x 198mm) em polipropileno copolímero virgem e sem cargas, injetados, moldados anatomicamente, 

pigmentados na cor cinza. Fixação do assento e encosto à estrutura através de rebites de repuxo 4,8mm, 

comprimento 16mm. Nos moldes do assento e encosto deve ser grafado com o símbolo internacional de 

reciclagem, apresentando o número identificador do polímero e o nome da empresa fabricante do componente 

injetado. As peças injetadas não devem apresentar rebarbas, falhas de injeção ou partes cortantes. Nas partes 

metálicas deve ser aplicado tratamento anti-ferruginoso que assegure resistência à corrosão em câmara de 

névoa salina. Solda deve possuir superfície lisa e homogênea, não devendo apresentar pontos cortantes, 

superfícies ásperas ou escórias. Todos os encontros de tubos devem receber solda em todo o perímetro de união. 

Devem ser eliminados respingos ou irregularidade de solda, rebarbas e arredondados os cantos agudos. Altura do 

assento ao chão 460mm.  

 

 

 

Com base na verificação dos documentos apresentados, a empresa REISPEL LTDA, apresentou o 

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO INMETRO que não atende ao produto que está sendo exigido 

no edital, NÃO apresentou para o item 01 e 02 os seguintes documentos: DECLARAÇÃO COM A 

IMAGEM DO MOBILIÁRIO, REFERENTE AO CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO INMETRO, EMITIDO POR 

OCP QUE COMPROVE QUE O MÓVEL É CORRESPONDENTE AO CERTIFICADO E ATENDE AS 

ESPECIFICAÇÕES DO EDITAL; CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO SISTEMA DE GESTÃO DE QUALIDADE 

EMITIDO PELA ASSOC. BRASILEIRA DE NORMAS TÉCNICAS(ABNT), RELATÓRIO DE ENSAIO SOBRE 

CORROSÃO E ENVELHECIMENTO POR EXPOSIÇÃO À NÉVOA SALINA, EMITIDO POR LABORATÓRIO 

ACREDITADO PELO INMETRO DE ACORDO COM A ABNT NBR 8094/1983 E ABNT NBR 8095/2015 

(MATERIAL METÁLICO REVESTIDO E NÃO REVESTIDO – CORROSÃO POR EXPOSIÇÃO À NÉVOA SALINA E 

A ATMOSFERA ÚMIDA SATURADA NO MÍNIMO 1500 HORAS, QUE CONTENHA UNIÃO SOLDADA EM TUBO 

DE AÇO INDUSTRIAL) AVALIADA CONFORME NBR 5841/2015 E NBR ISO 4628/2015, GRAU DE 

EMPOLAMENTO D0 / T0 E GRAU DE ENFERRUJAMENTO RI 0 E RELATÓRIO DE ENSAIO EMITIDO POR 

LABORATÓRIO CREDENCIADO PELO INMETRO, DO ESFORÇO DE TRAÇÃO DE 4150KGF NA REGIÃO DA 

SOLDA. 

 

 

Manifestada a intenção de recurso pela Recorrente, apresentam-se as devidas razões, esperando-se 

que o equívoco seja reformado para fins de INABILITAÇÃO da Recorrida. 

 

 

DO DIREITO 

 

 

No instrumento convocatório, especificamente na descrição do ITEM 01 e ITEM 02 “Apresentar junto a 

proposta de preços o Certificado de Conformidade do INMETRO para o modelo especificado no 

edital de acordo com a Portaria 401/2020 do Inmetro, acompanhado por declaração com a imagem 

do mobiliário, referente ao Certificado de Conformidade do Inmetro, emitido por OCP que comprove 
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que o móvel é correspondente ao Certificado e atende as especificações do Edital; Certificado de 

Conformidade do Sistema de Gestão de Qualidade emitido pela Assoc. Brasileira de Normas 

Técnicas(ABNT),Relatório de ensaio sobre corrosão e envelhecimento por exposição à névoa salina, 

emitido por laboratório acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8094/1983 e ABNT NBR 

8095/2015 (material metálico revestido e não revestido – corrosão por exposição à névoa salina e a 

atmosfera úmida saturada no mínimo 1500 horas, que contenha união soldada em tubo de aço 

industrial) avaliada conforme NBR 5841/2015 e NBR ISO 4628/2015, grau de empolamento d0 / t0 e  

grau de enferrujamento Ri 0 e Relatório de ensaio emitido por laboratório credenciado pelo INMETRO, do esforço 

de tração de 4150kgf na região da solda”. 

 

 

A base deste princípio está inserida nos artigos 3º, 41, 43, 44, 46 e 48 da Lei nº 8.666/93, que dispõe que a 

Administração não pode descumprir as normas de um edital de licitação, ao qual se acha estritamente 

vinculada. 

 

O edital é claro ao estabelecer a regra e, sendo lei entre as partes, a Administração Pública está jungida ao 

disposto, não podendo alterar posteriormente suas exigências. Trata-se do corolário da VINCULAÇÃO DOS ATOS 

ADMINISTRATIVOS: 

 

“Vinculados são os atos praticados conforme o único comportamento que a lei 

prescreve à Administração Pública. A lei prescreve, em princípio, se, quando e como 

deve a Administração Pública agir ou decidir. A vontade da lei só estará satisfeita com 

esse comportamento, já que não permite à Administração Pública qualquer outro.”1 

 

Não há condições de o Órgão Público simplesmente adotar do princípio da discricionariedade e olvidar por 

completo o princípio da vinculação dos atos administrativos, que obriga a Administração e os licitantes a 

observarem as normas e condições estabelecidas no ato convocatório. Nada poderá ser criado ou feito sem que 

haja previsão no instrumento de convocação. 

 

Este é o entendimento jurisprudencial: 

 

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANÇA. LICITAÇÃO. INABILITAÇÃO. 

REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVÂNCIA. PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO ATO 

CONVOCATÓRIO. 

O edital é a lei interna do procedimento licitatório, não pode ser descumprido pela 

Administração e deve ser observado por todos os licitantes para que concorram em 

igualdade de condições. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO”. Nº 70058222548 (N° 

CNJ: 0014817-74.2014.8.21.7000)  

 

 
1 DIREITO ADMINISTRATIVO, DIÓGENES GASPARINI, ed. SARAIVA, p. 93. 
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“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com características diferentes das 

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculação ao instrumento 

convocatório, consoante o art. 3° da Lei no 8.666/1993”. Acórdão 932/2008 Plenário 

(grifo nosso) 

 

Se o próprio Edital dispõe sobre a apresentação para o ITEM 01 E 02: (Apresentar junto a proposta de 

preços o Certificado de Conformidade do INMETRO para o modelo especificado no edital de acordo 

com a Portaria 401/2020 do Inmetro, acompanhado por declaração com a imagem do mobiliário, 

referente ao Certificado de Conformidade do Inmetro, emitido por OCP que comprove que o móvel é 

correspondente ao Certificado e atende as especificações do Edital; Certificado de Conformidade 

do Sistema de Gestão de Qualidade emitido pela Assoc. Brasileira de Normas 

Técnicas(ABNT),Relatório de ensaio sobre corrosão e envelhecimento por exposição à névoa salina, 

emitido por laboratório acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8094/1983 e ABNT NBR 

8095/2015 (material metálico revestido e não revestido – corrosão por exposição à névoa salina e a 

atmosfera úmida saturada no mínimo 1500 horas, que contenha união soldada em tubo de aço 

industrial) avaliada conforme NBR 5841/2015 e NBR ISO 4628/2015, grau de empolamento d0 / t0 e 

grau de enferrujamento Ri 0 e Relatório de ensaio emitido por laboratório credenciado pelo INMETRO, 

do esforço de tração de 4150kgf na região da solda), evidente que o Município está obrigado ao 

cumprimento da providência por parte de todos os participantes, sob pena de inabilitação. 

 

In casu, a empresa REISPEL LTDA infringiu as exigências do Edital, pois apresentou o CERTIFICADO DE 

CONFORMIDADE DO INMETRO diverso ao que está sendo exigido no edital, NÃO apresentou os 

seguintes documentos: DECLARAÇÃO COM A IMAGEM DO MOBILIÁRIO, REFERENTE AO CERTIFICADO 

DE CONFORMIDADE DO INMETRO, EMITIDO POR OCP QUE COMPROVE QUE O MÓVEL É 

CORRESPONDENTE AO CERTIFICADO E ATENDE AS ESPECIFICAÇÕES DO EDITAL; CERTIFICADO DE 

CONFORMIDADE DO SISTEMA DE GESTÃO DE QUALIDADE EMITIDO PELA ASSOC. BRASILEIRA DE NORMAS 

TÉCNICAS(ABNT),RELATÓRIO DE ENSAIO SOBRE CORROSÃO E ENVELHECIMENTO POR EXPOSIÇÃO À 

NÉVOA SALINA, EMITIDO POR LABORATÓRIO ACREDITADO PELO INMETRO DE ACORDO COM A ABNT 

NBR 8094/1983 E ABNT NBR 8095/2015 (MATERIAL METÁLICO REVESTIDO E NÃO REVESTIDO – CORROSÃO 

POR EXPOSIÇÃO À NÉVOA SALINA E A ATMOSFERA ÚMIDA SATURADA NO MÍNIMO 1500 HORAS, QUE 

CONTENHA UNIÃO SOLDADA EM TUBO DE AÇO INDUSTRIAL) AVALIADA CONFORME NBR 5841/2015 E 

NBR ISO 4628/2015, GRAU DE EMPOLAMENTO D0 / T0 E GRAU DE ENFERRUJAMENTO RI 0 E RELATÓRIO DE 

ENSAIO EMITIDO POR LABORATÓRIO CREDENCIADO PELO INMETRO, DO ESFORÇO DE TRAÇÃO DE 

4150KGF NA REGIÃO DA SOLDA. 
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Outro fato é que se a empresa REISPEL LTDA, não concordasse com as exigências editalícias poderia ter 

impugnado o Edital, visto que:  

 

 

 DA IMPUGNAÇÃO 

 

11.1. As impugnações ao ato convocatório do pregão serão recebidas até 03 (três) dias úteis, antes 

da data designada para a realização do Pregão, não sendo computado para a contagem do 

referido prazo a data fixada para o fim do recebimento das propostas, apontando de forma clara e 

objetiva as falhas e/ou irregularidades que entende viciarem o mesmo, exclusivamente por meio de 

formulário eletrônico, disponível no site www.bll.org.br.  

  

Desse modo, em respeito aos PRINCÍPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAÇÃO AO EDITAL, não há 

condições de ser mantida e HABILITADA a empresa REISPEL LTDA, para o item 01 e 02. 

 

DO PEDIDO 

Isso posto, requer seja dado provimento ao presente recurso para efeito de reforma da decisão, mediante: 

 

a) INABILITAÇÃO da empresa REISPEL LTDA, para o item 01 e 02, por não atender as exigências ao disposto 

no Edital, procedendo-se com o exame da oferta subsequente, na ordem de classificação, até a 

apuração do licitante que atenda todas as exigências do Edital. 

 

Em sendo mantido o procedimento, requer que sejam extraídas cópias para o devido encaminhamento dos 

documentos.  

 

Nestes termos, pede deferimento. 

 

LAJEADO/RS, 28 de julho de 2022. 

 

 

MOVESCO IND E COM DE MÓVEIS ESCOLARES LTDA 

LISETE L REITER 
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