Municipio de Herval d’Oeste
Licitagcoes e Contratos

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO PE 073/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0175/2022

PREGAO ELETRONICO N2 073/2022

OBJETO: Registro de Precos para a eventual e/ou futura Aquisicdo de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI’s) — sapatos ocupacionais antiderrapantes de EVA, do nimero 33
ao 40, com CA (Certificado de Aprovacao), diversas cores (branco, preto ou azul marinho),
para a Secretaria de Saude do municipio de Herval d’Oeste (SC), pelo periodo de 12 (doze)
meses

ASSUNTO: Andlise do Pregoeiro Oficial quanto ao recurso interposto pela licitante
Mastersul Equipamentos de Seguranga Ltda.

Tratam os autos de Aquisicdo sapatos ocupacionais antiderrapantes de
EVA, do niumero 33 ao 40, com CA (Certificado de Aprovacado), para a Secretaria de Saude
do municipio de Herval d"Oeste.

Foi providenciada a abertura de licitagdo na modalidade “Pregdo
Eletronico”, tendo sido obedecidas as formalidades da Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, com aplicacdo subsididria da Lei n? 8.666/93 e suas altera¢Ges posteriores, Leis
Complementares n2. 123/2006 atualizada, Decreto Federal n2 10.024/2019, e demais
legislagdo pertinente a matéria;

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado no Diario Oficial dos
Municipios sob 0 n2 4179787, edi¢cdo n2 3976 de 14/09/2022;

A Ata de Realizagdo do Pregdao contendo as propostas das empresas
licitantes e demais procedimentos correlatos estdo disponiveis na plataforma de pregao
eletrénico da Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil - BLL no endereco: www.bll.org.br e
serdo acostados aos autos.

I — DOS FATOS E FORMALIDADES LEGAIS

A Licitante Mastersul Equipamentos de Seguranca Ltda. inconformada com
o resultado do certame, manifestou intencdo recursal na sessdo publica a qual foi
conhecida, posto atender aos pressupostos recursais de admissibilidade, sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao contra a decisao deste pregoeiro que
classificou o lote n2 01 a licitante Life Clean Comércio de Equipamentos Eireli vencedora
do certame, arrazoando que a licitante vencedora deveria ser desclassificada por nao
atender ao edital quanto ao modelo do equipamento ofertado pela vencedora da fase de
lances por ndo ser fabricado em E.V.A. e ndo ser modelo feminino conforme solicitado no
edital.

O Pregoeiro Oficial, comunicou ao licitante que manifestaram intencdo de
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interpor recurso quanto ao resultado da sessdo publica realizada no dia 28/09 que os
mesmos deverdo seguir os tramites legais do artigo 42 inciso XVIII da lei 10.520/02,
subsidiariamente com o disposto no item 12 do edital. E que o acompanhamento dos
tramites deveria ser realizado exclusivamente pela plataforma.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A Licitante recorrente Mastersul Equipamentos de Seguranca Ltda. pleiteia
a reforma da decisdo que classificou a proposta da licitante Life Clean Comércio de
Equipamentos Eireli; vencedora da fase de lances, para tanto, em suas razdes conforme
constou na ata do referido processo assevera, em sintese, que:

“Manifestamos recurso, visto que o produto do 1° colocado ndo é em EVA, e ndo é
feminino conforme solicitado em edital.” grifei

Cabe ressaltar que a recorrente registrou as razbes do recurso via
plataforma no dia 28/09 as 10h42min36seg. ficando a disposicdo de todos os
interessados.

A alegacdo da recorrente de descumprimento das exigéncias do edital estd
nos autos do processo, e em sintese sao:

“RECURSO ADMINISTRATIVO Contra a HABILITACAO do Licitante classificado em
primeira colocacéo do Lote 1 (item 1 ao 8 — calgado ocupacional) do pregéo acima
citado. A marca apresentada pelo licitante Life Clean Comercio De Equipamentos
Eireli ndo atende ao descritivo em edital: o calcado néo é em EVA; o calgado ndo é
tipo feminino — conforme exige o descritivo do edital. Portanto, solicitamos a
desclassificag¢do do licitante Life Clean Comercio De Equipamentos Eireli para o Lote
1, visto que seu produto ndo atende ao descritivo, desta forma, ndo estd cumprindo
as exigéncias editalicias.” Grifei

11l - DAS CONTRARRAZOES

A Licitante recorrida ndo registrou as contrarrazdes do recurso via
plataforma, ou qualquer outra manifestacao.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

De inicio, cumpre ressaltar, em que pese as alegacOes apresentadas pela
Recorrente, que o ponto fulcral da questdo cinge-se a definicdo acerca do eventual
descumprimento de exigéncia editalicia.

Compulsando a plataforma, verifica-se que ao final da fase de lances a
licitante Life Clean Comércio de Equipamentos Eireli apresentou a melhor proposta com
o valor global de RS 15.000,00. A mesma apresentou ao pregoeiro nova proposta,
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atualizada apds a fase de lances no dia 28/09/2022 as 10h13min. Vale ressaltar que as
propostas apresentadas inicialmente nao apresentaram qualquer vicio ou irregularidade.

O julgamento da melhor proposta foi feito em consonancia com os ditames
do Edital, ou seja, as empresas participantes do certame apresentaram suas propostas
com o mesmo descritivo. Fato que levou este pregoeiro a classificar as propostas como
validas e passar a fase de lances.

Em um processo de selecdo de propostas, o que caracteriza a Licitacao, é o
dever da Administracdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento aos
principios basicos enumerados no Art. 32 da Lei n2 8.666/93, dentre os quais se encontram
o dalegalidade, igualdade, vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.
O edital de licitacdo traz em seu anexo | o termo de referéncia todos os requisitos do
objeto ora licitado em especial destacamos a especificacdo do Objeto:

O lote total é composto de 08 itens com valor total estimado de RS 16.431,80
sendo que cada item possui uma quantidade especifica, como sequinte descritivo:
Calgado ocupacional tipo sticky shoe woman, cor a ser definida no momento da
aquisi¢do (branco, preto ou azul marinho) confeccionado em EVA. Com certificado
de aprovacdo no Ministério do Trabalho, adequado para trabalho na cozinha,
cabedal do calgado totalmente fechado. Solado antiderrapante, confeccionada em
borracha nitrilica em forma de colmeia para usos em pisos molhados, ensaboados
e/ou engordurados. Palmilha confeccionada em EVA, revestida com manta inferior
para absor¢do e dessorgdo do suor, antimicrobiana. Numeragdo (33 ao 40)

Assim sendo, para analise do recurso interposto, foram considerados as
RazGes do Recurso da recorrente, Pesquisa via internet, o instrumento convocatério e da
Legislagao vigente.

Quanto a alegacao de que o calcado nGo é em EVA; a recorrente apenas
aduziu que o calcado da recorrida ndo atenderia ao solicitado no edital, nao
apresentando nenhum documento que comprove sua alegacdao. Como a recorrida nao
apresentou contrarrazdes, coube ao pregoeiro realizar pesquisa para verificacdo da
contestacao.

O Modelo do calcado de seguranca apresentado pela Licitante vencedora é da Marca
KADESH , assim realizamos a verificagdo junto ao sitio eletronico:
https://kadeshepi.com.br/

Na pesquisa o modelo que mais se assemelha ao descritivo do edital é o Sapato
ocupacional Soft Grip Flex, na cor branca, impermedvel, confeccionado em poliuretano
(PU) expandido de alta performance com solado antiderrapante. Atende as normas da
ABNT NBR ISO. Referencia FXB15265, conforme ficha técnica (anexo l).
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Fonte: Espelho pesquisa realizada em 10/10/2022 pelo pregoeiro
Como o préprio fabricante do cal¢ado em seu portal nos traz a seguinte redacao :

“Calcado em poliuretano (PU) expandido — material téo leve quanto o EVA, com
maior durabilidade e protegdo. Acompanha palmilha higiénica removivel, dublada
em tecido para absor¢do do suor. Reduz o impacto proporcionando conforto aos pés
e um caminhar uniforme e suave.”

Em sua ficha técnica o calcado deixa claro o diferencial :

“Fabricado totalmente em poliuretano (PU) expandido, o calcado pode ser
submetido a processos de esterilizacdo em autoclave, pois diferente do EVA, o PU
ndo sofre deformacdo ou alteracdo de sua estrutura. O PU possui maior eficiéncia
na absor¢do de impactos e distribuicdo de cargas, garantindo um conforto maior

ao usudrio ao longo da jornada de trabalho.”

Observamos que o descritivo do item, ndo condiz com o edital uma vez
que deixa claro que é fabricado em poliuretano(PU) e ndo E.V.A.

Quanto a alegacao de que o calcado ndo é feminino, a ficha técnica, ndao faz mencao,
podendo ao nosso ver ser um calcado para qualquer profissional. Restando assim nado
comprovada a alegacdo.
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Em que pese eventuais alega¢des de que o calgado apresentado pela vencedora atenda
as necessidades da administragdo publica, ndo cabe ao pregoeiro efetuar esta analise,
(por considerar-se de analise técnica) uma vez que a secretaria requisitante fez sua
requisicdo apos pesquisa de mercado, e de que se a licitante poderia ter requisitado
informacgdes e ou solicitado eventuais alteracdes dentro do devido prazo legal.

V — DA DECISAO

Em se tratando de exigéncia expressa do Edital e, vinculado a manifestacao
do Setor Requisitante elaborador do Descritivo do produto ora licitado que faz parte
integrante daquele, medida outra ndo resta a este Pregoeiro se ndo a de exercer juizo de
retratacdo para DESCLASSIFICAR as propostas de precos que ndo atenderem ao descritivo
do edital.

Tal medida coaduna-se com os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo do certame. De fato, as empresas que
cotam suas propostas em total consonancia com o Edital ndo podem ser preteridas em
razdo da aceitacdo de proposta que ndo esteja plenamente de acordo com as exigéncias
editalicias, sob pena de expressa ofensa ao principio da isonomia.

Quanto a observancia universal do principio da vinculagdao ao edital nos
processos de licitacdo, Hely Lopes Meirelles® teve a oportunidade de afirmar:

"A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagcdo. Nem se
compreenderia que a Administra¢éo fixasse no edital a forma e o
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licita¢Go e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administra¢éo que o
expediu."

Ainda sobre o assunto, o professor citado destacou:

"A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto G documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o érgdo ou entidade licitadora."

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e Licitagdo. 20 ed. Malheiro pp. 249 e 250)
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Ainda acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, segundo nos
ensina Maria Sylvia Zanella de Pietro?:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei 8.666,
ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, sequndo o qual a
Administracéo néo pode descumprir as normas e condigcbes, ao
qual se acha estritamente vinculada, e o art. 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacéio das propostas se facam de
acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital.

Quando a Administra¢éo estabelece, no edital, as condi¢bes para
participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato,
0s interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos. Ora, se for aceita proposta ou celebrado acordo com
DESRESPEITO as condicdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre
os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competigcdo e do julgamento objetivo, com base em critérios
fixados no edital.”

Diante de todo exposto, recebo o recurso interposto dou
conhecimento do mesmo por sua tempestividade, para no mérito DAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa Mastersul Equipamentos de Seguranca Ltda. para
desclassificar a proposta da empresa Life Clean Comércio de Equipamentos Eireli, e
alterar a classificacdo final declarando a licitante MASTERSUL EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA LTDA. vencedora certame.

Decorridos os tramites legais a presente decisdo referente a
este processo administrativo serd encaminhada a Autoridade Superior para andlise e
decisdo final.

Herval d’Oeste, 10 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por
RUBENS ANTONIO
CORREIA:68785739987
Dados: 2022.10.10 15:44:59 -03'00'
RUBENS ANTONIO CORREIA

Pregoeiro Oficial

Matricula 2878

S

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 5 ed. S3o Paulo: Atlas, 1995, pp. 262
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ESPECIFICACAO TECNICA

REFERENCIA

FXB15265 N
NUMERACAO

34a044

DESCRICAO DO PRODUTO

Sapato ocupacional Soft Grip Flex, na cor branca,
impermeavel, confeccionado em poliuretano (PU)
expandido de alta performance com solado
antiderrapante. Atende as normas da ABNTNBRISO.

Com objetivo de garantir maior seguranca ao longo da
rotina de trabalho, a linha Soft Grip da Kadesh foi
desenvolvida para proporcionar mais leveza no seu dia-
a-dia, minimizando impactos e permitindo o maximo
conforto e salide para os pés.

CABEDAL

Em poliuretano (PU) expandido - material tdo leve
quanto o EVA, com maior durabilidade e protec&o.

REVESTIMENTO INTERNO

Nao possui.

BIQUEIRA

Nao possui.

PALMILHA INTERNA

Acompanha palmilha higiénica removivel, dublada em
tecido para absorcao do suor. Reduz o impacto
proporcionando conforto aos pés e um caminhar
uniformeesuave.

CERTIFICADO DE APROVAGAO
CA 41557

f Jo)oJin

KADESH EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS LTDA
Rua Anténio Lourenco, 08 - Imbituva/PR - Brasil - CEP 84.430-000 | Caixa Postal 51
kadesh@kadeshonline.com.br | +55 (42) 3436-8500 | kadeshonline.com.br

@ +55 (42) 9.9131-8959
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Imagens Ilustrativas

INDICACOES

Os calcados da linha Soft Grip cumprem as exigéncias
dos profissionais que atuam nos mais variados
segmentos, tais como: hospitais, clinicas, laboratérios,
cozinhas e restaurantes, hotéis, servicos de limpeza, e
demais prestadores de servicos similares. Um
calcados ocupacional leve, macio e flexivel, que atende
as normas de seguranca da NR 32 (protecdo a
seguranca e a salde dos trabalhadores dos servicos de
salde).

DIFERENCIAIS

Fabricado totalmente em poliuretano (PU) expandido,
0 calcado pode ser submetido a processos de
esterilizacdo em autoclave, pois diferente do EVA, o0 PU
nao sofre deformacao ou alteracéo de sua estrutura. O
PU possui maior eficiéncia na absorcao de impactos e
distribuicdo de cargas, garantindo um conforto maior
aousudarioao longo da jornada de trabalho.

EMBALAGEM

Embalagem individual em saco plastico e embalagem
coletiva em caixa de papel&o com identificacdo da
referénciae numeracao.
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