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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DESIGNADO PARA O PROCESSO LICITATORIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE HERAL D’OESTE/SC.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2023
TOMADA DE PRECO N° 0001/2023

CONSTRUCOES HERVAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 09.234.560/0001-85 ¢
inscricdo estadual n® 255.527.241, com sede na Rua Santa
Catarina n° 651, bairro Centro — Herval d’Oeste(SC), CEP
89610-000, por seu advogado infra assinado,
tempestivamente, vem , a presenca de Vossa Senhoria, a

fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO p

Contra a decisdo desta digna Comissio de Licitacio que
julgou habilitada a licitante SRV PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, insctita no CNPJ] n°
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22.797.458/0001-56, apresentando no articulado as razoes
de sua irresignacio,

I.  DATEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso ¢ apresentado no prazo estabelecido no art. 109, I da Lei
8.666/93, e considerando o disposto no art. 191 da Lei 14.133/21, devendo, portanto, a Vossa
Senhotia vir a aprecia-lo, aplicando a legislagio vigente.

II. DOSFATOS

Com fundamento nas disposi¢des legais contidas na Lei 8.66/93, atualizada e
demais atualizagdes pertinentes a matéria, e foi autorizada pelo Prefeito Municipal de Herval
d’Oeste (SC), abriu procedimento licitatério sob o nimero do Processo Administrativo n°

001/2023, Tomada de Preco n° 001/2023, que tem por objeto a contratacio de empresa

especializada para a_execucio das obras e servicos de implantacio da rede coletora de

esgotamento sanitatio a ser implantada em Ruas do Bairro Morada do Sol, objetivando a
implantacdo de infraestrutura e posterior recapeamento da via ora deteriorada, localizadas no

perimetro urbano no municipio de Herval d’Oeste — SC, incluindo o fornecimento de Material
e Mio de obra , em regime de empreitada por preco unitario dos servicos desctitos nos
memoriais descritivos, planilhas orcamentirias e projetos.

Acudindo 20 chamamento do cettame licitatétio, a recorrente e outra licitante,
dele vieram a participar.

Sucede que, apds a anilise da documentagio apresentada pelos proponentes, a
Comissio de Licitagio culminou por julgar habilitada a empresa SRV PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, em dissonincia das normas editalicias, conforme se demonstrari a

seguir.

III.  DAS RAZOES DA INABILITACAO DA SRV PROJETOS
E CONSTRUCOES LTDA

Pelo principio do vinculo ao insttumento convocatério, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nao ha
discricionariedade da Comissio em admitir a sua nio observancia.
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No presente caso, a referida empresa nio atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocat6tio ao aptesentar documentagio irregular e incompleta.

Nos procedimentos licitatérios, a habilitagio tem o fito de demonstrar a
regularidade da empresa para com o mercado, a regulatidade para com o fisco, o know-how
técnico, isso pelo menos a priori; demonstrar sua capacidade (técnica e econdmico-financeira)
para honrar com as obrigagoes decorrentes daquela nova contratagio para qual se candidatou.

Em termos de seguranga, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse
pubico (principios que norteiam a administragio publica), os requisitos especificos de
habilitacio (capacidade técnica operacional e téenico profissional), devem ser nio s6 observadas,
mas seguidos a risca, as quais tem a finalidade de evitar prejuizos social, econémico e
administrativo para a Administragio, avaliando assim a solidez e a capacidade técnica de
execugio da obra, dentro dos parimetros de complexidade que a mesma exige.

Notoriamente, o processo licitatétio tem entre uma de suas finalidades, procurar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo e pot consequentemente proporcionar um
elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame,
de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,
consoante no art. 37 da Constituigio Federal de 1988.

No caso em analise nio € o que se verifica, pois, a empresa SRV Projetos e
Construgoes L.TDA, nio atendeu as regras entabuladas no instrumento convocatdtio ao
apresentatr acervo técnico incompativel com o objeto da obra; cotejando o instrumento
convocatorio, em atengdo especial nos itens 8.1.2.1 (capacitagio técnica—operacional) e 8.1.2.3
(capacitacio técnico-operacional), vejamos.

8.1.2. QUALIFICAGAO TECNICA - A LICITANTE DEVERA APRESENTAR:
§.4.2.1. CAPACITAGAO TECNICA - OPERACIONAL:

a) Certiddo de Registro da empresa Licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
origem, efou Conselho de Arquitelura e Urbanismo com a indicacdo dofs) seu(s) responsavel(eis)
técnicofs) (no minimo um Engenheiro Civil e/ou Arquiteto como responsével técnico pela empresa), dentro
de seu prazo de validade.

b) Comprovagdo afravés da apresentagdo de Alestado de Capacidade Técnica, devidamente registrado
no CREA elou CAU comprovando que a empresa tenha executado obra com as mesmas caracteristicas
do objeto licitado.
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84.23 CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONALY

81233 Certidao(des) de Acervo Técnico - CAT(s) do profissional indicado da empresa, dando conta de que o mesmo
jo desempenhou afividade pertinente e compativel em caracleristicas, quanidades e prazos com 08 senvigos
relacionados neste Edital ou seja, obra com as mesmas caracteristicas do objeto licitado.

a) Poderdo ser apresentadas tantas CAT's quanto necessérias para a comprovacdo total do item
acima, sendo vedada, entretanto, a somatoria de CAT's para esta obra.

b) No caso de a CAT néo contemplar a dimenséo do servico em mefros quadrados, a
Licitante devera comprovar que a CAT se refere a um servigo com as dimensdes
exigidas neste Edital.

¢) Sera considerado com caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevéncia do objeto:
alestado de execugdo de obra civil com as caracteristicas do objeto;

Ocorre que, a empresa apresentou Acervos Técnicos insuficientes para

comprovar sua capacidade técnica de executar a obra. Vejamos:

e

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O SAMAE - Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ
S s0bn®83.158.105/0001-09, situvado na Rua Caetano Carlos, n? 466, Campos Novos/SC, CEP 89620-000, ATESTA

para os devidos fins que a empresa SRV PROJETOS € CONS'I'RQI;OES LTDA, inscrita no CN PJ' sob n?
22.797 458/0001-56, com registra no CREA 5C n? 136011-4, tendo por responsavel té 0 g* And i

y_BCera.pha,

Simon, CREA SC n® 133222-6, ART 7112605-1, 8K  obra de ETE - Estac¥o de Tr
Condominio Nessa Senhora das Dores, em Campos Novos, no period
da licitagio Tomada de Precos n® CNO 02/2019, Eomipreendends
‘anasrabine Inrhinda ns ‘-v—-"\,_;_-r.:‘--lu‘y—.::,'}.‘:‘-,-'f'a':.—'.- o

iy o 0Mipo OR mpreuio na CAT

wl. conforme

2 X

quantitativos a seguir;

- Execugdo Escavagdo em Terra com 80,00 m*

nano

¢ desarenador

- Execuq80 Escavagdo em terra com 220 m

Regnys [adndo slororicamente, nars Jlere
[
Friomand: & Aummes g Cerds €y Acorvo TACAGo ¢ wor dats do cmieidy

- Execugdo Reaterro com 220 m

|

- Execugdo de pintura com 1,00 unid.
- Instalagdo de Cerca com 65 m
* telasoldada e galvanizada a fogo malha S x 15 fio n® 10

* mourdes de concreto

azallo a partic do protocoic n® 72200049087
022140748 Ge 140672022, pagina 3 do 3

= " é-'.'.-.-e;_ 4-.-‘,-:
*  tubo dePVC DN 150JEI para esgoto
e ——
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Como podemos nitidamente perceber, o acetvo técnico apresentado pela
proponente SRV, o objeto apresentado pelo referido atestado, difere do objeto e dos setvicos
pedidos no Edital Tomada de Pregos n® 001/2023 — Processo Administrativo n® 001,/2023.

| lll - OBJETO o

3.1. Constitui objeto do presente Processo Licitatorio, a Contratagdo de Empresa(s) Especializada(s) para
execucdo das obras e servigos de implantagdo da rede coletora de esgotamento sanitario a ser implantada em
Ruas do Bairro Morada do Sol, objetivando a implantagdo de infraestrutura e posterior recapeamento da via ora
deteriorada, localizadas no perimetro urbano do municipio de Herval d'Oeste - SC: incluindo o fornecimento de
Material e Mdo de Obra, em regime de empreitada por preco unitario dos servigos descritos nos memoriais

O atestado apresentado pela proponente SRV, demonstra claramente que o
setvigo executado foi, a construgio de uma Estacio de Tratamento de Esgoto, Tanque Séptico
e Filtro, compreendendo uma construcao de uma fossa e um sumidouro; e assim nio sendo
obra semelhante ou compativel requisitada pelo ato convocatério.

O objeto de maior relevancia na TP 01/2023 - é: A REDE COLETORA DE
ESGOTO, os setvigos estimam um valor correspondente 2 70% (setenta por cento) do valor
total da obra, que esta estimada em R$ 1.073.918,35 (Um milhio, setenta e trés mil, novecentos
e dezoito reais e trinta e cinco centavos).

Ocorre que, nos acervos aptesentados pela proponente SRV Projetos e
Construgoes I.TDA, a mesma aptesentou apenas um atestado de 220 metros em execucio de
rede de esgoto, ou seja apenas 19% (dezenove por cento), da extensio da rede de esgoto,
necessaria para a execucio da obra que ser4 de 1.146 metros lineares, e mesmo assim o atestado
apresentado ndo contempla servigos essenciais para a boa execucio da obta, como por exemplo,

poco de visita e ligacdes domiciliares.

Na planilha que acompanha o Edital, que é o ato convocatério do
supramencionado processo licitatétio, é clara, ao trazer que os servigos que compreendem como

poco de visita e ligacoes domiciliares, sio de suma importincia para a execucio desta obra, isso
porque ambas, correspondem a 18% (dezoito por cento) do valor total da obra, sendo assim

uma parcela importantissima para a execucio da obra, e que a proponente SRV, nio demonstra
ter executado setvigos compativel nos atestados de capacidade técnicos apresentados.

Entio o que podemos comprovar, ¢ que o tnico atestado que a recorrida
empresa apresentou que deveria demonstrar sua capacidade técnica para a execucio da obra, 0
objeto do atestado é apenas a construgio de um tanque séptico, dois filtros uma
pequenissima extensdo de rede sem ligagdes domiciliares ou prediais e sendo assim

incompativel com a complexidade que a obra, objeto do edital em comento.
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E assim sendo, é impreterivel que a dignissima Comissio tenha como decisio
justa a ser tomada, a inabilitacdo da empresa SRV Projetos e Construgdes LTDA, por nio
apresentar capacidade técnica suficiente para a execugdo da obra, objeto do edital Tomada de
Pregos n® 001/2023, Processo Administrativo 001,/2023, publicado pelo Municipio de Herval
d’Oeste (SC).

IV - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO ATO
CONVOCATORIO E DA ISONOMIA.

A falta de capacidade técnica, da empresa recorrida, fere o principio do ato
convocatdtio e pot consequéncia os principios da legalidade e da objetividade das determinacdes
habilitatérias, e principalmente fere o principio da isonomia, trazendo assim grande prejuizo,
nio somente com relagio a empresa recorrente, mas principalmente a municipalidade, impondo
a Administragdo e aos licitantes a observancia das normas estabelecidas no edital, e velando pelo
principio da eficiéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é& a lei interna do
procedimente licitatério, n#oc pode ser descumprido
pela Administragio e deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de
condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a
comprovagcao da capacidade técnica-operacional,
apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da empresa
** com quantitativos insuficientes, bem como atestados
em nome da empresa **, ndo participante do consércio
recorrente, © qual & constituido apenas pelas empresas
**%. 3. O descumprimento das clausulas constantes no
edital conduz a inabilitagdo da licitante, pois, do
contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei
B.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodoc Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 29/08/2018) .
#3196921

Ao habilitar a empresa recorrida, a Administracio vem a dar tratamento
diferenciado, em prejufzo a recotrente sem qualquer amparo legal, fetindo assim o principio da
isonomia.
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Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensivel de todo e qualquer ato
publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

g

"0 principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as pdginas 133
e ss. De seu Repiblica e Constituigdo (..), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragio das leis
quanto todos os atos administrativos: "..0s poderes que de todos recebem
devem traduzrr—se em beneﬁcws e encargos :guars para todos os c:dadaos De

s_qm_umclgma;s_e cona'rcmna a prdpna fungaa leg:slatwa, que é a mais
nobre, alta e ampla de quantas fung¢ées o povo, republicanamente, decidiu

crie. A_isonomia hs de se expressar, portanto. em todas as
manifestacées do Estado..” (in Concurso Piblico e Constitui¢io.

Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciirio - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da

eficiéncia e da razoabilidade.

A esse propdsito, insta trazer 4 baila a ligio do saudoso professot e magistrado
Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

() todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade), com a moral da instituigio
(principio da moralidade), com a destinacdo piblica prépria (principio
da_finalidade), com a divulgagdo oficial necessdria (principio da

pubhcrdade) e com presteza e L&MEHEHLQ.,&!MQML[EEMQ_QQ

Dlrelto Admlmstratlvo Brasxlmro 34a Edu;ao 2008 Edltora Malhelros Séo
Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde nio pode ter o presente caso a nio set a revisio do ato
administrativo, que € a habilitagio da empresa recorrida, para que seja considerada inabilitada
a empresa SRV Projetos e Construgdes LTDA, pois os atestados técnicos apresentados pela
mesma, nao contemplam servicos de obras semelhantes, faltando inclusive servicos de

extrema importincia para a execucio total da obra.
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V -DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagio de atendimento aos requisitos
legais, pugna a recotrente pelo recebimento do presente recurso;

Requer seja, processado e julgado, exercendo o juizo de mérito e de retratagio,
conforme o art. 109, §4° da Lei 8.666/93, e assim seja reformada a decisio aqui acatada para

INABILITAR a empresa SRV PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA. E assim dando
prosseguimento ao certame para a abertura do envelope de proposta.

Caso nao seja reconsiderada a decisao tecorrida pela d. Comissio de licitacao,
requer, seja o presente recurso remetido a Autoridade Supetior, para que seja reapreciado.

Requer, por fim que todas as comunicagdes telativas ao presente recurso e seu
julgamento, além de regular publica¢io em diitio oficial, sejam feitas diretamente a recorrente,
sob pena de nulidade, nos termos do art. 26, c/c art. 28 da Lei 9.784/99.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Herval d’Oeste (SC) 24 de janeiro de 2023.
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