Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE HERVAL D ~ OESTE-SC.
PARA 0 SETOR DE LICITAGOES DO MUNICiPIO DE HERVAL D “ OESTE-SC.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITAGAO- TAXA NEGATIVA DE
ADMINISTRAGAO DE CARTAO MAGNETICO.

PARECER JURIDICO N° 316/2023.

1-EMENTA

“CONCESSAO DE TAXA DE ADMINISTRAGAO IGUAL A ZERO PORCENTO
OU TAXA NEGATIVA EM CARTAO MAGNETICO DESTINADO AO PAGAMENTO
DE BENEFfCIO SOCIAL - NAO INFRINGENCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LEGALIDADE-
POSSIBILIDADE” .

2-RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital de licitagdo n° 170/2023, na
modalidade Pregdo Eletrénico n°® 077/2023, que tem o objetivo de
contratagsdo de empresa especializada na prestacéo de servigos de
administracdo e gestdo de sistemas, operado por meio de cartdo magnético,
com o fornecimento de cartdo personalizado, com senha e logotipo
exclusivo, com funcdo de débito e com bandeira do Municipio de Herval
4’ Oeste-SC. denominado “cartdo BE” , destinado & alimentagdo das
familias atendidas pela Secretaria de Assisténcia Social com direito a
Auxilio de Situacdo de Vulnerabilidade Temporéria, na forma da Lei
3.210/2017 de acordo com o Termo de Referéncia constante do Anexo | do
edital.

0 recurso de impugnacdo foi apresentado pela empresa ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP. pessoa jurfdica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 20.895. 286/0001-28 com sede na Rua

Expedicionario Holz, n° 550, 14° andara, sala 1.410 do Edi io Helbor
Dual Offices & Corporate, bairro América na cidade de Jdinvill\e, a qual
alega que se o edital admitir a participacdo de empresas que concedam
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taxas negativas no fornecimento dos cartdes magnéticos, havera flagrante
infragdo ao principio da legal idade, da |ivre concorréncia.

Pede ao final que seja alterado o edital do Pregdo Presencial n°®
077, para vedar a aceitacio de lances com taxa de administracdo
inferiores a 0,0% e a consequente republicagdo do edital.

E o necessério relatério.
3-FUNDAMENTACAD
3.1- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACZO

A impugnacdo é tempestiva uma vez que o edital (Clausula 11)
estabelece o prazo de trés (03) dias uteis antes da abertura do
procedimento. 0 recurso foi apresentado no dia 13, vencendo-se no dia
17, portanto, tempestivo, pelo que se conhece do mérito do recurso.

3.2- DO MERITO DO RECURSO

No mérito, versa o presente recurso na impugnacdo do edital de
licitagdo n® 170/2023, na modalidade Pregzo Eletrénico n® 077/2023, que
tem o objetivo de contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de administragdo e gestfo de sistemas, operado por meio de
cartdo magnético, com o fornecimento de cartdo personalizado com senha
e logotipo exclusivo, com fungdo de débito e com bandeira do Municipio
de Herval d " Oeste-SC, denominado “cartdo BE” , destinado a alimentacgdo
das familias atendidas pela Secretaria de Assisténcia Social com direito
a Auxilio de Situagdo de Vulnerabilidade Temporéria, na forma da L
3.210/2017 de acordo com o Termo de Referéncia constante do Anexo | do
edital, sob a alegagdo de que ndo pode ser admitida a participacdo de
empresa que concedam  taxa negativa na administracdo dos cartdes
magnét icos.

Baseia-se a recorrente ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
EPP na Lei n° 14.442/2022. a qual dispde sobre o pagamento de auxf(lio—
al imentagdo ao empregado e altera a Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976, e a Consolidacso das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
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Tenho que a razdo ndo |he assiste a recorrente. No caso sub
Judice, a Lei 14.442/2022 dispde somente sobre o pagamento do vale
alimentagdo e altera a Consol idacdo das Leis do Trabalho-CLT, o que nzo
€ 0 caso do edital de |icitagdo em voga, uma vez que se trata de beneficio
destinado a famflias em situagdo de vulnerabilidade atendidas pela
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio (objeto da licitagao).

Neste viés a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
€ consolidada no sentido de que é possivel a aceitagdo de ofertas com
taxa de administracdo negativa ou igual a Zero, ou seja, a aceitacdo de
taxas negativas ndo viola as disposicdes do artigo 44, paragrafo 3° da
Lei n° 8.666/93, pois a taxa negativa n3o torna as propostas
inexequiveis, j& que as empresas prestadoras desses servicos tém outras
fontes de receita.

Neste norte a vedagdo da aplicagdo de desagio ou descontos sobre
o valor contratado junto as empresas fornecedoras e gerenciadoras de
cartdes magnético e vale alimentagdo estabelecida pela Medida Provisoéria
1.108/2022, somente ter4 lugar quando a pessoa juridica, contratante do
servigo de gerenciamento/fornecimento de auxilio al imentagdo, for
beneficiaria da dedugdo, incidente sobre o imposto de renda, de que
trata o art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, cujo teor ora se reproduz:

Art. 1° As pessoas jur(dicas poderdo deduzir do lucro tributdvel, para
fins de apuragdo do imposto sobre a rends, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no perfodo base em programas de alimentagédo
do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, na forma e de acordo com os |imites em que dispuser o
Decreto que regulamenta esta Lei. (Redacdo dada pela Medida Provisoria
n° 1.108 de 2022) (g n).

Ou seja, o beneficio tributario, amparado pelo art. 1° caput,
da Lei 6.321/1976, € incidente apenas as pessoas juridicas que auferem
lucro, n@o abrangendo os entes pertencentes a administragdo publica
direta, autarquica ou fundacional, uma vez que, além de ndo obterem
lucro em sua atividade, sequer sdo contribuintes do imposto sobre a

renda de pessoas juridicas, tendo em vista a imunidade trik ia
conferida pelo art. 150, VI, “a” e § 2°, da CF/88.
f //
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Neste norte, entendo que nd@o ha impedimento 2 contratagdo de
empresas fornecedoras e gerenciadoras de cartdes magnéticos que concedam
desdgio e descontos sobre o valor contratado, incluindo-se a adogdo de
taxas negativas de administragdo, pelos entes pertencentes 3
Administragdo Pablica Direta, Autérquica e Fundacional, mesmo que estes
entes sejam inscritos no Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).
uma vez que a vedagdo, contida na Medida Proviséria 1.108/2022, destina-
se as pessoas jurfdicas, inscritas no PAT ( o que ndo é o caso do
Municipio de Herval d“ Oeste-SC), beneficiarias da vantagem tributaria
concedida pelo art. 1°, caput, da Lej 6.321/1976, que prevé a
possibilidade de deduzir, do lucro tributavel, para fins de apuracio de
imposto sobre a renda, o dobro das despesas realizadas com alimentagéo
de trabalhadores, beneficio este que se revela inécuo para aqueles entes
piblicos eis que ndo auferem lucro e ndo sio contribuintes do Imposto
de Renda de Pessoas Juridica- IRPJ.

4-CONCLUSAQ

Neste viés pela fundamentacdo acima o Parecer Juridico & pela
improcedéncia da impugnagdo apresentada pela empresa ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, pessoa juridica de direito pr ivado,
inscrita no CNPJ sob o n° 20.895.286/0001-28 com sede na Rua
Expedicionario Holz, n° 550, 14° andara, sala 1.410 do Edificio He | bor
Dual Offices & Corporate, bairro América na cidade de Joinville-SC.

SMJ
Herval d “ Oeste-SC, 17 de outubro de

)9
‘Il'liiiayl Meira
Advogatio 0AB/SC 9. 989

Assessor Juridico
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