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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA
HERVAL D’OESTE.

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 18/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 35/2024
Data da abertura da sessao: 07/05/2024 as 09h00min

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi,
8234 - 3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.PJ. sob o n.°
00.331.788/0001-19, e com filial estabelecida na Rua José Rodrigues Pinheiro, 3033 - Cidade Industrial
de Curitiba/PR — CEP: 81.170-200, inscrita sob C.N.P.J. n.° 00.331.788/0033-04, com fundamento no art.
5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, ingressar com a presente REPRESENTAGAO CONSTITUCIONAL contra a decisdo do Sr.
Pregoeiro que declarou VENCEDORA e HABILITADA a empresa OXIGENIO JOAGABA COMERCIO
DE GASES ATMOSFERICOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA - EPP, no Pregéo em epigrafe,

pelas razdes de fato e direito a seguir aduzidas.

l. PRELIMINARMENTE.

Preliminarmente, versa o citado preceito da Constituicdo Federal (art. 5°, XXXIV, “a”) que “sé@o a
todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

Quando se trata de direitos indisponiveis e de interesse publico, ndo pode a Administragao,
diante de um fato ilegal, negar conhecimento sob pena de caracterizar-se a omissao, lato sensu, idéia
essa reforcada pelo art. 74, § 1°, da Constituigdo Federal, segundo o qual “os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria ..." (grifamos). O mérito ndo pode
ser ignorado, especialmente porque reflete no interesse publico e na legalidade a serem protegidos pelo
Estado.
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Por oportuno, cabe transcrever o ensinamento do professor JOSE AFONSO DA SILVA, em sua
festejada obra “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 202 ed., Malheiros, p. 442:

“E importante frisar que o direito de peticdo néo pode ser destituido de eficacia. Nao pode a

autoridade a quem é dirigido escusar pronunciar-se sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer

para desacolhé-la com a devida motivagéo”.

Sobre a “Representagdo Constitucional — Direito de Peti¢do” e a obrigatoriedade da
Administracdo em conhecer o pedido e avaliar o mérito, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
proferiu em Acordao n° 01416820, Segunda Turma, conforme dispde:

“O inciso LV, do art. 5° da Constituicdo Federal garante a todos os litigantes o direito
fundamental ao contraditorio € @ ampla defesa, quer em processo judicial ou administrativo.

(...)

O siléncio da Autoridade Impetrada quanto a representacdo do Impetrante, causou violagao
ao direito de peticdo, previsto no inciso XXXIV, do art. 5° da Constituigdo Federal.” (Origem:
TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AMS - Apelagdo em Mandado De Seguranca — 01416820,
Processo: 199601416820 UF: BA Orgdo Julgador: Segunda Turma Suplementar, Data da deciséo:
25/06/2002 Documento: TRF100132877, JUIZ CANDIDO MORAES)

Nesse sentido, inclina-se 0 eminente jurista ALEXANDRE DE MORAES:

‘O direito de peticdo possui eficacia constitucional, obrigando as autoridades publicas

enderegadas ao recebimento, ao exame e, se necessario for, a resposta em prazo razoavel, sob
pena de configurar-se violagdo de direito liquido e certo do peticionario, sanavel por
mandado de seguranga’. (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Ed.

Atlas, 62 ed., 2006, pag. 292).

Diante do exposto, requer que o presente instrumento seja conhecido, processado e
apreciado.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS.
A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, garante que:
“Art. 5°(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”
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Com base nesta garantia constitucional, a RECORRENTE pede vénia a esta Douta Comiss&o de
Licitacdo para apresentar seus memoriais de recurso contra a decisdo que declarou a empresa
“OXIGENIO JOAGCABA COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS E PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA - EPP” vencedora do certame na licitagdo em referéncia , pelas razbes que serdo abaixo
aduzidas.

Impende evidenciar que as razbes que serdo aqui apresentadas encontram respaldo nos
principios € normas que regem o processo licitatério e no entendimento pacificado dos nossos mais
ilustres juristas, raz&o pela qual o presente recurso ndo tem por objetivo procrastinar o regular andamento
do processo licitatorio em referéncia, mas tdo somente garantir que os atos administrativos sejam
realizados de forma a observar e cumprir os ditames legais que regulam o procedimento da licitagéo.

Sendo assim, conforme sera fundamentado a seguir, a decisdo da Nobre Julgadora merece ser
reformada, como forma de garantir a mais lidima e impostergavel JUSTICA.

M. DOS FATOS.

Na data de 07 de maio de 2024 houve a abertura do certame modalidade Pregdo Eletrnico
n.° 18/2024, tendo por objeto o “Registro de Precos para a eventual e/ou futura Aquisicao de Gas
Oxigénio Medicinal para uso da Secretaria Municipal de Saulde, inclusive UPA 24hs, com o
fornecimento em comodato dos Cilindros de Armazenagem, pelo periodo de 12 (doze) meses.”

Na oportunidade, resultou como arrematante a empresa Recorrida, e apds a andlise dos
documentos foi declarada HABILITADA.

Porém, temos que discordar da analise do limo. Pregoeiro sobre a decisdo de habilitagéo da
Recorrida, pois, como iremos discorrer, ocorreram vicios insanaveis, resultando em NAO ATENDIMENTO
AO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, conforme apontaremos a seguir.

IV. SOBRE O PARECER EQUIVOCADO DA HABILITAGAO DA EMPRESA OXIGENIO
JOAGABA COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA - EPP

Preliminarmente, temos que mencionar que esta Administragdo Publica deve seguir o Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério em sua totalidade, ou seja, é dever da Administragdo, ao
realizar procedimentos licitatérios, exigir a apresentagdo dos documentos de habilitagdo do ato
convocatorio, especialmente aqueles que comprovem a regularidade fiscal dos licitantes.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga a Administragao e o licitante a
observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito
sem que haja previsdo no instrumento de convocagéo, assim corrobora a Lei de Licitagbes a seguir:
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“‘LEIN° 14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

()

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

CAPITULO VI
DA HABILITAGAO

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira. (g/n)

V. DO MERITO

a) DA ILEGALIDADE DO ATO DE CLASSIFICAGAO DA EMPRESA OXIGENIO
JOAGABA COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA - EPP

Ultrapassadas a analise das questbes fatidicas, inicia-se a demonstragdo do direito, a fim de
realizar o silogismo necessario a compreensao do caso.

Prevé o Art. 5°, “caput” e inciso LIV da Constituicdo Federal:

Art. 5° TODOS SAO IGUAIS PERANTE A LEI, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa SENAO EM VIRTUDE DE
LEI;

Corroborando, aduz o Art. 37 do diploma ordenador:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de LEGALIDADE,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Da mesma forma, o artigo 2° da Lei n® 9.784/99:
LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da LEGALIDADE,
finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Trata-se do Principio da Legalidade, pilar do ordenamento juridico patrio e intrinseco & ideia de
Estado de Direito, motivo pelo qual ele proprio submete-se as normas fruto de sua criagéo.

Principio responsavel por disciplinar direitos e deveres e, portanto, limitar a conduta dos
individuos, a fim de garantir a todos, de forma igualitaria, a observancia a direitos e garantias
fundamentais.

Para tanto, sabendo que a igualdade é alcangada na medida que tratam-se sujeitos diferentes
de forma desigual, referido principio se divide para alcance do fim almejado.

Dai porque a legalidade do Estado ndo pode ser a mesma do sujeito privado, objeto de
aplicagdo das suas proprias normas. E o que entende Henrique Savonitti Miranda, que compara a
aplicagao do principio ao ente privado face a autonomia da Administragéo:

“O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo com o0s poderes
inerentes a propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo o que ndo é proibido, é
permitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode inclusive
conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros(...) O
gestor publico ndo age como “dono”, que pode fazer o que lhe parega mais comodo. Diz-se,
entédo, que ao Administrador Publico s6 é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma
prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da indisponibilidade, pela
Administragdo, dos interesses publicos.”

Assertivas que resultam no famoso entendimento de Hely Lopes Meirelles, de que: “Na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o
que a lei autoriza”

Portanto, 0 ndo atendimento a disposicdo editalicia em inimeras situagdes, conforme sera
amplamente apontado a seguir, deveria ser motivo suficiente para INABILITAR OU DESCLASSIFICAR a
Recorrida, caracterizando uma vantagem para a empresa Recorrida, e uma penalidade indireta para a
Recorrente, eis que a empresa AIR LIQUIDE acostou todos os documentos solicitados em edital

! MIRANDA, Henrique Savonitti.Curso de direito administrativo. 3.ed. Brasilia: Senado Federal, 2005.
2 MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005.
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plenamente vigentes, como segue:

b) DO NAO ATENDIMENTO A QUALIFICAGAO TECNICA

b.1) DA NAO APRESENTAGAO DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO PARA
GASES - AFE

O edital, em seu item 9.1.4 - Qualificacdo Técnica - Letra “d”, assim dispde:

9.1.4. Qualificagdo Técnica:

d) Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE), emitida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa).

Como poderéa ser corroborado nos autos do processo evidenciamos que a empresa Recorrida
NAO APRESENTOU A AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO PARA GASES DA EMPRESA (AFE)
EMITIDA PELA ANVISA.

Isto porque o objeto licitado é claro e especificado em seu edital que se destina ao “Registro de
Pregos para a eventual e/ou futura Aquisi¢cdo de Gas Oxigénio Medicinal para uso da Secretaria
Municipal de Saude, inclusive UPA 24hs, com o fornecimento em comodato dos Cilindros de
Armazenagem, pelo periodo de 12 (doze) meses.".

E sendo o FORNECIMENTO DE GASES o objeto do presente edital, dessa forma fica evidente
que a documentacdo apresentada ndo atende a legislacdo da ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria vigente.

Verifica-se da analise da documentacdo acostada pela Recorrida que a mesma trouxe aos autos
a AFE de Correlatos, somente, como segue:

LA LI I, WAL L AL WD

EMPEESA: OXIGENIO JOACABA COMERCIO DE GASES AT-
MOSFERICOS E PRODUTOS PAEA SAUDE LTDA EPP




@ AirLiquide

ENDERECO: RUA ARTHUR PERFIRA ALVES, N° 15, ESQ.
C.RUA CORONEL MANOEL PASS0S MAITA

BAIRRO: LOTEAMENTO JARDIM CIDADE ALTA CEP:
80600000 - JOACABA/SC

CNPI: 07.174.735/0001-80

PROCESS0: 25351.359538/2015-47 AUTORIZ/MS:
G68078MT747IM (8.12263.5)

ATIVIDADE/CLASSE

COMERCIALIZAR: CORRELATOS

Verifica-se também que a Recorrida trouxe aos autos a AFE da empresa Messer Gases,
empresa esta, estranha ao presente processo licitatorio, sendo certo que a documentagéo acostada deve
ser desconsiderada pelo pregoeiro € equipe de apoio, haja vista se tratar de documento que nao tem o
condéo de cumprir a exigéncia do item 9.1.4 - Qualificagao Técnica - Letra “d”.

Insta salientar, que o gas oxigénio medicinal, entre outros gases, objeto do presente processo
licitatorio € Regulamentado pela ANVISA e considerado como MEDICAMENTO, portanto, hd uma
legislagao especifica a se cumprir para as empresas do ramo.

Destacamos o que dispde o Portal da Anvisa sobre os gases medicinais:

“O que sao gases medicinais?

Sdo medicamentos na forma de gas, gas liquefeito ou liquido criogénico isolados ou
associados entre si e administrados em humanos para fins de diagndstico médico,
tratamento ou prevencdo de doencgas e para restauragdo, corregdo ou modificagdo de fungdes
fisioldgicas.

Os gases medicinais sdo utilizados em hospitais, clinicas de satde ou outros locais de
interesse a satde, bem como em tratamentos domiciliares de pacientes.

Séo exemplos de gases medicinais: oxigénio medicinal; ar sintético medicinal; oxido nitroso
medicinal e dioxido de carbono medicinal.”

(http://portal.anvisa.gov.br/reqistros-e-autorizacoes/medicamentos/produtos/gases-medicinais/inf
ormacoes-gerais). (grifos nossos)

No mesmo Portal consta que sendo o produto fornecido gas medicinal, este deve ser
regularizado perante a ANVISA, sendo vejamos:

‘Alinhada com as tendéncias internacionais de classificar estes produtos como medicamentos,
e considerando as especificidades dos gases medicinais, a ANVISA publicou as
Resolugées, RDC n. 69 e n. 70, de 1° de outubro de 2008.
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A RDC n. 69/2008 estabelece as Boas Praticas de Fabricagdo de gases medicinais e a RDC n.
70/2008 estabelece a lista de gases medicinais de uso consagrado e de baixo risco sujeitos a
notificagdo e os procedimentos para a notificagdo. Os gases medicinais néo relacionados na lista
da RDC 70/2008 devem ser submetidos a registro junto a ANVISA.”

Conforme cita o Portal da Anvisa, assim consta na RDC 69/2008 e a RDC 70/2008:

“RESOLUGAOQ-RDC No- 69, DE 10- DE OUTUBRO DE 2008 - Dispde sobre as Boas Préticas
de Fabricagao de Gases Medicinais.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso IV do art. 11 do Regulamento aprovado pelo Decreto No- 3.029, de 16 de abril
de 1999, e tendo em vista o disposto no inciso Il e nos §§ 1° e 3° do art. 54 do Regimento Interno
aprovado nos termos do Anexo | da Portaria No- 354 da ANVISA, de 11 de agosto de 2006,
republicada no DOU de 21 de agosto de 2006, em reunido realizada em 30 de setembro de
2008, e considerando a competéncia da Anvisa para requlamentar os produtos e servigos que
envolvam risco & satde publica, estabelecida no art. 8° da Lei No- 9.782, de 26 de janeiro de
1999;

considerando que um gas medicinal é um gas ou mistura de gases destinados a tratar ou
prevenir doengas em humanos ou administrados a humanos para fins de diagnéstico
médico ou para restaurar, corrigir ou modificar fungées fisioldgicas;

considerando que a produgdo de gases medicinais é um processo industrial especializado,
0 qual ndo se realiza em laboratérios farmacéuticos tradicionais, de modo a ser necessario
definir as especificidades inerentes a esta produg¢do e ao respectivo controle de qualidade.

()

2. ABRANGENCIA
2.1 Este Regulamento se aplica as empresas fabricantes de gases medicinais em todo o
territorio nacional.

2.2 Este Regulamento se aplica_ndo somente a empresa que produz 0 gas medicinal. mas
todas aquelas que, sem realizar o processo completo, participam do controle, da

elaboracdo de alguma etapa do processo, do fracionamento, do acondicionamento, DA

DISTRIBUICAO, DO TRANSPORTE E DA IMPORTACAQ DO GAS MEDICINAL. (g/n)”

“RESOLUGAO-RDC No- 70, DE 1 DE OUTUBRO DE 2008 - Dispde sobre a notificagdo de
Gases Medicinais

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, no uso da atribui¢do que lhe
confere o inciso IV do art. 11 do Regulamento aprovado pelo Decreto No- 3.029, de 16 de abril
de 1999, e tendo em vista o disposto no inciso Il e nos §§ 1° e 3° do art. 54 do Regimento Interno
aprovado nos termos do Anexo | da Portaria No- 354 da ANVISA, de 11 de agosto de 2006,
republicada no DOU de 21 de agosto de 2006, em reunido realizada em 30 de setembro de
2008,
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Definigbes:

3.1.5 Gases medicinais - gas ou mistura de gases destinados a tratar ou prevenir doengas em
humanos ou administrados a humanos para fins de diagnéstico médico ou para restaurar, corrigir
ou modificar fungdes fisioldgicas.

3.1.7 Recipiente - qualquer embalagem que esteja em contato direto com o gas medicinal como,
por exemplo, tanque, caminhéo tanque ou cilindro.

()

Nesse sentido, € imprescindivel a apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento para
distribuir, armazenar, expedir e importar produtos para satde emitida pela ANVISA, e a empresa que nao
possui essa Autorizagdo NAO ESTA DEVIDAMENTE LICENCIADA PELA ANVISA para o
fornecimento de gases medicinais, quer dizer que a empresa NAO ESTA DE ACORDO COM A LEL.

Face o exposto, a Recorrente ratifica que a fabricagdo e COMERCIALIZACAO DE GASES

MEDICINAIS. SEM A LICENCA SANITARIA PARA TAL FIM. E CONSIDERADO INFRACAO
SANITARIA.

Vale ainda ressaltar que conforme dispde a infragéo sanitaria no art. 10. da Lei Federal N° 6.437
de 20 de agosto de 1977:

Séo infragbes sanitarias:

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
re-embalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, MEDICAMENTOS (OXIGENIO GASO0SO0), drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos), embalagens, saneantes,
utensilios e aparelhos que interessem & saude publica ou individual, sem registro, licenga, ou
autorizagdes do 6rgao sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagao
sanitaria pertinente:

Pena - adverténcia, apreensao e inutilizagao, interdi¢cao, cancelamento do registro, eou
multa. (g/n)

Segundo o Cadigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 22:
Os érgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob

qualquer outra forma de empreendimento, sao obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros, quanto aos essenciais, continuos. (g/n)
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Portanto, para que a Administragdo Publica possa oferecer servicos adequados, eficientes e
seguros, esta, no minimo, devera efetuar suas compras de forma Legal, observando também a
Legislacdo Sanitaria, pois em consonancia, dispde o art. 39:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo com
as normas expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas néo
existirem, pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Conmetro)”

Desta feita, sendo o oxigénio gasoso medicinal caracterizado como medicamento, conforme a
RDC 70/2008, o produto necessitara de autorizagao especifica do Ministério da Saude, para ser extraido,
produzido, fabricado, embalado ou re-embalado, importado, exportado, armazenado, expedido ou
distribuido(comercializado).

A auséncia de comprovagdo de regularidade da Recorrida quando ndo apresenta os
documentos exigidos nos subitens supra mencionados, deixa claro que, a Recorrida NAO POSSUI AS
DEVIDAS AUTORIZAGOES e LICENGAS PARA O FORNECIMENTO DE GASES, DESSA FORMA
SENDO INDEVIDA A SUA HABILITAGAO.

O conjunto do quanto antes narrado, aponta que a RECORRIDA ESTA EM DESACORDO COM
A LEGISLAGAO QUE REGE A MATERIA.

Mesmo que a Recorrida alegue que a empresa Messer Gases possa ser a sua fornecedora do

Gas Medicinal, razdo alguma lhe assiste, uma vez que a Recorrida ndo tem as devidas autorizagées

da ANVISA para comercializar/distribuir gases medicinais.

Ora Sr. pregoeiro, desta forma, uma vez exigida a apresentacdo da documentagdo retro
relacionada, a auséncia desta ou mesmo a apresentacdo de documentacdo deficitaria denota o nao
cumprimento da apresentagdo de documentacdo apontada no edital, ndo existindo, ainda no edital
nenhuma men¢do de que as empresas licitantes, para participagdo do processo licitatorio pudessem
apresentar documento desconforme ou mesmo deixar de apresentar tal documentagao.

A necessidade de atendimento aos critérios estabelecidos em lei e a regulamentagéo especifica
estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria deve ser cumprida, pois visa minimizar
eventuais riscos associados ao produto ofertados a esta Administragdo Publica.

A auséncia de comprovagdo de regularidade da Recorrida quando n&o apresenta os

documentos exigidos na lei deixa claro que, a Recorrida NAO POSSUI AS DEVIDAS AUTORIZAGOES e
LICENGAS, DESSA FORMA SENDO INDEVIDA A SUA HABILITAGAO.

10
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O conjunto do quanto antes narrado, aponta que a RECORRIDA ESTA EM DESACORDO COM
A LEGISLAGAO QUE REGE A MATERIA.

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigildncia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilncia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de
1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos
destinados a corregao estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal
fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgao
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”

“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos de
que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagdo favoravel do
Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisigdes ou doagdes que envolvam
pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a execugéo de
programas nacionais de satde”(g/n)

“TITULO Il

Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado,
exposto & venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Saude.”(g/n)

“TiTULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins, bem
como nas de educacéo fisica, embelezamento ou corregéo estética, somente poderéo ser fabricados, ou
importados, para entrega ao consumo e exposi¢do a venda, depois que o Ministério da Salde se
pronunciar sobre a obrigatoriedade ou n&o do registro.”(g/n)

“TiTuLo vl

Da Autorizagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. funcionamen mpr I Lei nderé rizaca
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exigéncias dispostas em requlamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e

devera ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusio de atividade ou mudanca do sécio

iretor nh rgo a representacdo legal da empresa.

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais que
exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da

carater técnico e sanitario estabelecidas em requlamento e instrucdes do Ministério da Saude. inclusive no
tocante a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio nacional e devera
ser renovada sempre que ocorrer alterag&o ou inclusdo de atividade ou mudanca do sécio ou diretor que

tenha a seu cargo a representagao legal da empresa.”(g/n)

A Lei n° 9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e
dispoe:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugdo do disposto nos incisos Il
a Vil do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribuicao e importagcdo
dos produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos;
(Redacéo dada pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuagao;’(g/n)

A ndo observagdo do disposto nas leis vigentes que regem a matéria, deixa em aberto a
possibilidade desta Administracdo contratar empresa que oferte equipamento sem a devida Autorizagéo
de Funcionamento emitida junto & ANVISA perante a localizagéo de fornecimento do Objeto Licitado.

E no nosso sentir indiscutivel que estd clara a razdo da impossibilidade da aceitacdo da
Recorrida como empresa habilitada para o fornecimento do objeto licitado.

Ou seja, admitir e aceitar a documentagao para fins de Habilitagdo sem a devida documentagao
retro relacionada, contraria 0 que dispde a legislagdo vigente e o préprio edital, é coadunar com a
empresa licitante em n&o atuar na forma que exige a Legislagao e assumir os riscos e consequéncias que
a situacdo impele.
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Sendo assim, llmo Pregoeiro, verifica-se que a empresa ndo possui em sua documentagéo

sequer a devida AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO - AFE expedida pela ANVISA para a

comercializacdo/distribuicdo de gases medicinais.

Desta feita, a empresa Recorrida ndo tem permissao legal para fornecer Gases Medicinais, pois
os documentos do rol de seus documentos apresentados NAO ATENDEM A EXIGENCIA EDITALICIA,
resumindo NAO ATENDE tecnicamente ao servigo proposto, NAO ATENDE aos itens exigidos no ato
convocatério e NAO ATENDE a Legislagéo vigente.

Ademais, imperioso ressaltar, que ndo ha duvida legal quanto a exigéncia de emissdo da

referida autorizagdo que tenha que ser emitida por estabelecimento, conforme previsto na Legislagdo
da RDC 16/2014 sobre o tema, conforme pode-se verificar:

RDC 16/ 2014

Dispde sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo
Especial (AE) de Empresas.

()

Art. 3° A AFE ¢é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicéo,
embalagem, expedicdo, exportagdo, extracdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgéo,
purificagdo, reembalagem, sintese, transformagao e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou
enchimento de gases medicinais.

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput
com produtos para saude.

()

CAPITULO I
DO PETICIONAMENTO E ANALISE

Art. 9° O requerimento de concessdo, renovagdo, cancelamento, alteracdo, retificagdo de
publicagdo, cumprimento de exigéncia e aditamento, bem como a interposicdo de recurso
administrativo contra o indeferimento de pedidos relativos aos peticionamentos de AFE e AE de
empresas e estabelecimentos que realizem as atividades abrangidas por esta Resolugéo dar-se-& por
meio de peticionamento eletronico ou peticionamento manual.

Art. 10. Os critérios para o peticionamento, o recolhimento de taxa e as atividades inerentes a cada tipo de
AFE e AE estdo estabelecidos na Resolugédo da Diretoria Colegiada - RDC n° 222, de 28 de dezembro de
2006.

§ 1° A AFE deve ser peticionada por cada empresa que realiza atividades com medicamentos,
insumos farmacéuticos, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, utilizando-se o
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Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da matriz da empresa, e é extensiva a todos os
estabelecimentos filiais. (g/n)

Diante dos transcritos da norma, nota-se a previséo expressa de que o peticionamento da AFE
para produtos para a saude, deve ser por estabelecimento, utilizando-se o Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) do estabelecimento que ira realizar a atividade peticionada.

As Autorizagbes de Funcionamento (AFE) de empresas que realizam atividades com
medicamentos (inclusive os gases medicinais) devem ser peticionadas apenas no CNPJ da matriz

da empresa, € é extensiva a todos os estabelecimentos filiais.

No caso de atividades realizadas com produtos para saude, o peticionamento da AFE deve ser
por estabelecimento, ou seja, a AFE deve ser peticionada no CNPJ que ira realizar a atividade.

Reiteramos o disposto na Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, sobre vigilancia sanitaria
sujeito a medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“TITULO VIl

Da Autorizagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizagdo do
Ministério da Saude, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza e
espécie dos produtos e da comprovagao da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de
outras exigéncias dispostas em regulamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paréagrafo dnico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e
devera ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou incluséo de atividade ou mudanga do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representagéo legal da empresa.

Art. 51° O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais que
exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da
empresa pelo Ministério da Satide e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de
carater técnico e sanitario estabelecidas em regulamento e instrugbes do Ministério da Satde, inclusive
no tocante a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de
atividade.”(g/n)

Por ultimo e ndo menos importante, se verifica a transparéncia do tema no proprio site da
ANVISA que regula sobre a matéria:
http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/empresas/autorizacao-de-funcionamento/matriz-e-filial

Diante desta premissa, torna-se claro, que a empresa Recorrida NAO ATENDE AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA.
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Assim corrobora o0 Acdrddo 383/2010 Segunda Cémara (Relagédo), a empresa RECORRIDA
NAO ATENDEU OS REQUISITOS MINIMOS e MERECE SER INABILITADA:

Proceda a inabilitagdo de licitante que ndo atenda os requisitos de qualificagdo estabelecidos
no edital, sob pena de infracdo ao art. 41 da Lei n°® 8.666/1993. Acérddo 383/2010 Segunda
Cémara (Relagéo)

De acordo com o entendimento o Acdrddo 6198/2009 Primeira Camara (Sumério), esta
Administragdo Publica deve atender as regras definidas na lei e no edital:

Séo plenamente vinculados os atos praticados no dmbito do procedimento licitatério, uma vez

que estes devem obedecer as regras definidas na lei e no edital a que estéo jungidos, néo

cabendo aos responsaveis deliberadamente ignora-las. Acorddo 6198/2009 Primeira Camara

(Sumario)

Dessa forma, fica claro que a participagdo do certame sem a devida apresentagdo de
documentos e consequentemente sem a devida AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO - AFE
expedida pela ANVISA para a comercializacao/distribuicdo de gases medicinais, € apenas uma

manobra da Recorrida para que passasse despercebido o FATO de que a mesma NAO possui a
qualificacdo adequada para o fornecimento do objeto do edital, qual seja, fornecimento de Gas Medicinal.

Considerando que a Recorrida esta em desacordo com a Legislagdo que rege a matéria, 0 que
fere de morte a sua Qualificagdo Técnica;

Considerando ainda que, por forga do Principio da Legalidade e da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatorio, as regras estabelecidas no edital vinculam tanto as participantes quanto a Administragéo.
Esse principio é mencionado no art. 5° da Lei 14.133/21, e evidenciado pelo art. 65 da mesma lei que
dispde que:

“Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungbes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

()
Art. 65. As condigdes de habilitacao serdo definidas no edital. (g/n)”
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Neste sentido, torna-se claro que a Recorridla NAO ATENDE A QUALIFICA(}AO TECNICA
desejada por essa administragdo, vindo notoriamente frustrar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, devendo, portanto, o posicionamento do r. Pregoeiro ser reavaliado e devidamente
retificado.

Pois bem, ao manter a vitdria de licitante Recorrida, a Administracdo Publica atuara em
desconformidade com o que determinou no instrumento convocatério, contrariando principios aqui ja
mencionados, com a possivel instauragdo da arbitrariedade nas decisdes relativas aos procedimentos
licitatérios, o que é inaceitavel em se tratando de contratagdes envolvendo interesse publico.

b.2) DA APRESENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA SEM
QUANTITATIVO

O Edital em seu item 9.1.4.Qualificagéo Técnica, assim dispde:
9.1.4.Qualificagao Técnica:

a) Comprovagdo de Capacidade Técnica Operacional, através da apresentagdo de
Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido por pessoa fisica ou pessoa juridica de
direito publico ou privado que comprovando que a empresa ja forneceu o objeto licitado

compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com relagcdo ao objeto da presente
licitacdo

b) O Atestado de Capacidade Técnica apresentado deve conter as seguintes informagoes
basicas: Nome do Contratado e do Contratante, identificagdo do contrato (tipo ou natureza
do material ou servigo), material adquirido ou servigos executados e localizagao dos
mesmos.

Verifica-se conforme consta no subitem citado do Instrumento Convocatdrio, ha a exigéncia de
que deve ser apresentado Atestado de Capacidade Técnica comprovando que “ja forneceu o objeto

licitado compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com relacdo ao objeto da presente

licitacdo” para a afericdo de aptiddo no desempenho de atividade compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ou seja, que o licitante tenha fornecido ou esteja
fornecendo o objeto do edital.

Considerando que a Recorrida fora habilitada para o fornecimento de:
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2. DA ESPECIFICAGAO DO OBJETO

2.1 Os itens encontram-se devidamente quantificados e especificados no quadro abaixo. Em caso de
divergéncia existente entre as especificagdes dos itens que compdem o objeto descrito no site da BLL e as
especificagdes constantes deste Termo, prevaleceréo as Ultimas.

ITEM ESPECIFICAGAO UNID. Qg;:ﬂggf ;ﬁ?:o”{:g}'
01 | OXIGENIO MEDICINAL 6M® - cilindro M2 1000 R$ 45,00
02 |OXIGENIO MEDICINAL 3M® - cilindro M3 600 RS 60,00
03 |OXIGENIO MEDICINAL 1M:? - cilindro M3 300 R$ 150,00

Como podemos observar, a Recorrida NAO APRESENTOU Atestado de Capacidade Técnica
que cumpra as exigéncias constantes do Item 9.1.4.Qualificagdo Técnica - alinea “a”, quando junta
Atestado de Capacidade Técnica que ndo apresenta sequer o quantitativo fornecido:

e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DO MUNICIPIO DE CAPINZAL

KAMILLE SARTORI BEAL, brasileira, casada, portadora do CPF n° 982.040.1 79-87, Secretaria da
Saide e Gestora do Fundo Municipal de Salde de Capinzal, inscrito no CNPJ N°
05.029.092/0001-56, situado na Rua Carmelo Zocolli N° 1585, no centro da cidade de
Capinzal/SC, atesta para todos os fins sob as penas da lei, que a empresa OXIGENIO JOACABA
COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, inscrita no CNP.J
N° 07.174.735/0001-80, & fomecedora de oxigénio em cilindros de 1M3, 3M3, 7M3 e 10M3, faz a
locagdo dos cilindros de oxigénio medicinal marca Messer e fornece reguladores medicinais
completos com fluxémetro para cilindros medicinais da marca Protec, em cumprimento ao
Contrato referente ao Pregdo Presencial n° 0007/2021 homologado em 23/08/2021, realiza o
FORNECIMENTO E FIEL CUMPRIMENTO DE PRAZOS DE ENTREGA de MEDICINAIS e
OXIGINENOTERAPIA (atendimento domiciliar).

Por fim, declaramos que a empresa OXIGENIO JOAGABA COMERCIO DE GASES
ATMOSFERICOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, presta os servigos acima referidos e, néo
h& nada em nossos arquivos que possa desabonar a sua Capacidade Técnica.

Capinzal — SC, 26 de maio de 2022

s e c‘“;_;,. k.:--
KAMILLE SARTORI BEAL
Secretéaria da Salide

e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DO MUNICIPIO DE HERVAL D’ OESTE
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EUGENIA BUCCO, brasileira, divorciada, portadora do CPF n® 933.431.599-72,
Secretaria Municipal de Satde e Gestora do Fundo Municipal de Saiide de Herval
D Oeste/SC, inscrito no CNPJ =ob n® 17.799.033/0001-46 situado na Rua Nereu
Ramos n® 389 Centro na cidade de Herval D oeste/SC, atesta para os devidos fins
sob as penas da Lei, que a empresa OXIGENIO JOACAEA COMERCIO DE GASES
ATMOSFERICOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ na°
07.174.735/0001-80 & fornecedora de oxigénio em cilindros de 1M3, 3M3 e 6M3
faz & locagdo dos cilindros de oxigénio medicinal marca Messer & fornece
reguladores medicinais completos com fluxdémetro para cilindros medicinais da
marca Protec, em cumprimento ao Contrato referente ao Pregho Eletrénico n®
015/2023 homologade em 23/03/2023, realiza o Fornecimento e Fiel
Cumprimento de Prazos de entrega de medicinais e Oxigenoterapia (atendimento
domiciliar).

Por fim, declaramos gque a empresa Oxigenio Joagaba Comercio de Gases
Atmosféricos & Produtos para saQde Ltda , presta os servigos acima referidos e
n&o ha nada em nossos arquivos que possa desabonar a sua Capacidade técnica.

Herval D"Oeste (SC), 04 de Janeiro de 2024

EULrENLA DULLLY

SBecretaria Municipal de saide

Insta ratificar, nesse sentido, que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela
Recorrida sdo inserviveis para a comprovagao de sua capacitagdo técnica no fornecimento do Objeto do
edital, uma vez que n&o apresentam o quantitativo fornecido, o que dificulta a afericdo da aptidéo para o
fornecimento do objeto do edital.

Considerando o objeto previsto no edital, qual seja o fornecimento de:

e Item 01 - OXIGENIO MEDICINAL 6 m? - cilindro - 1.000 m*
e Item 02 - OXIGENIO MEDICINAL 3 m? - cilindro - 600 m?
e Item 03 - OXIGENIO MEDICINAL 1 m? - cilindro 300 m?

Cabe salientar que a capacidade para o fornecimento do objeto n&o pode ser subentendida, uma
vez que 0 mesmo se destina ao suprimento das necessidades desta Administracéo e s&o intimamente
ligados a manuteng&o da vida, e a expertise anteriormente comprovada é essencial.

Portanto, é de facil constatagdo que os Atestados de Capacidade Técnica ndo atestam a
experiéncia pretérita de fornecimento do objeto do edital.

Neste sentido, esta claro que a RECORRIDA NAO ATENDE A CAPACIDADE TECNICA PARA
O ATENDIMENTO DO OBJETO LICITADO NESTE EDITAL, POIS NAO ATENDE AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.
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[P l]

Nao foi observado o cumprimento do Item 9.1.4.Qualificacdo Técnica - alinea “a”, cuja exigéncia
¢ a de que a licitante comprove desempenho de atividades compativeis em caracteristicas,
uantidades e prazos com relacdo ao objeto da presente licitacdo, através de Atestado de

Capacidade Técnica.
Assim corrobora o entendimento sobre os documentos exigidos abaixo:

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagéo juridica,
qualificagdo técnica, qualificacdo econbmico-financeira, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos
aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993. Acoérdao 2056/2008 Plenario
(Sumario)

Logo, como visto, a empresa Recorrida NAO apresentou o documento exigido no Item
9.1.4.Qualificagdo Técnica - alinea “a” do edital, NAO atendendo desta forma o que prevé a Lei 14.133/21
em seu Art. 67 aplicavel de maneira subsidiaria a este Pregéo, ao prever que :

Art. 67. A documentagao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico operacional
sera restrita a:

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (g/n)

Evidenciamos que a Recorrida simplesmente juntou Atestados sem os respectivos
QUANTITATIVOS, o que tampouco comprova sua aptiddo para o fornecimento, que denota total
contrariedade ao atendimento do Ato Convocatorio.

Ora Sr. Pregoeiro, a exigéncia de comprovagdo da capacidade de entrega em caracteristicas e
quantidades compativeis exigidos em edital devem ser cumpridos, por si s6, bem como se fundamentam
na segurancga da prestagao de servigos solicitada no objeto, portanto ndo podendo ser desconsideradas e
néo observadas.

A exigéncia do edital convocatério para fins de comprovagao de capacidade técnica contida no
ltem 9.1.4.Qualificacao Técnica - alinea “a” do edital, é clara.

Mediante o exposto, torna-se claro que a Recorrida, NAO ATENDEU A EXIGENCIA
EDITALICIA prevista no Item 9.1.4.Qualificagdo Técnica - alinea “a’, vindo notoriamente frustrar o
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Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, devendo, portanto, o posicionamento do .
Pregoeiro ser reavaliado e devidamente retificado.

Portanto, NAO TENDO COMPROVADO SUA CAPACIDADE TECNICA ATRAVES DA
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM OS DEVIDOS QUANTITATIVOS,
DESRESPEITANDO O PREVISTO NA LEI E NO ATO CONVOCATORIO, QUANTO A COMPROVAGAO
DE QUALIFICAGAO E CAPACIDADE TECNICA, DEVE SER DECLARADA A INABILITAGAO DA
RECORRIDA.

Neste sentido, torna-se claro que a Recorrida NAO ATENDE A QUALIFICAGAO TECNICA
desejada por essa administragdo, vindo notoriamente frustrar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, devendo, portanto, o posicionamento do r. Pregoeiro ser reavaliado e devidamente
retificado.

Pois bem, ao manter a vitoria da licitante Recorrida a Administracdo Publica atuard em
desconformidade com o que determinou no instrumento convocatorio, contrariando principios aqui ja
mencionados, com a possivel instauracdo da arbitrariedade nas decisdes relativas aos procedimentos
licitatérios, o que é inaceitavel em se tratando de contratagdes envolvendo interesse publico.

VI. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

E sabido que o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo e ao
descumprir normas constantes no edital, a Administragdo Publica frustraria a prépria razéo de ser da
licitag&o e, ainda, violaria os principios norteadores da atividade administrativa, tais como os Principios
da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, Julgamento Objetivo e Igualdade.

A Constituico Federal brasileira determina que a administracdo publica obedeca aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes
sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

O Principio da Vinculagédo ao instrumento convocatdrio constitui uma garantia, que vincula
tanto a Administragao Publica quanto as licitantes. Trata-se de uma segurancga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal que determina que a Administragéo
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento convocatorio que convoca e rege a licitagao.

De acordo com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagéo tanto da administragéo publica quanto dos licitantes.

O Tribunal Regional Federal 22 Regi&o proferiu:
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“Em se tratando de licitagdo publica vige o principio da estrita obediéncia ao instrumento

convocatério, que vincula tanto a Administragdo como todos os participantes. Sendo
descumpridas quaisquer de suas normas, sujeita-se ao candidato infrator as sangdes

previamente estabelecidas. No caso, a empresa Agravada foi excluida do certame por
desatender aos itens 1.1 e 3 previstos no edital. Qualquer outra solugdo levada a efeito pela
Agravante, que ndo a de desclassificar a Agravada, provocaria a completa inversao de
valores desafiando-se a todos os demais principios norteadores da Administracdo
Publica. Agravo Provido. Liminar n&o referendada.” (TRF 22 R. — Al 97.02.43008-9-RJ-22 T. -
Rel. Des. Fed. Sérgio Feltrin Corréa — DJU 23.01.2001 - p. 49) (g/n).

E como garantia desta igualdade, a Lei 14.133/21 instituiu a obrigatoriedade de observar e
cumprir as disposi¢des do instrumento convocatorio, tanto por parte da administragao publica, quanto por
parte das empresas participantes. Este principio pode ser verificado no art. 65, caput, da Lei n° 14.133/21:

“Art. 65. As condigoes de habilitagao serao definidas no edital.”.(g/n)

O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, preceituado no art. 5°, da Lei das
Licitagbes, tem a finalidade especifica de instruir o administrador a ndo se desviar das regras e
determinagdes estabelecidas previamente a licitagdo. O ato convocatério presta-se a regulamentar o
procedimento licitatorio e estabelecer as condigbes de participagéo e julgamento. Todos que participam
do certame tém ciéncia e conhecimento das regras, tendo plena consciéncia de que o descumprimento
de qualquer das exigéncias levara a sua exclusao da disputa.

Pelo principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, toda e qualquer exigéncia
constante do edital deve ser considerada importante e essencial a Administragéo, pois, caso contrario,
nem deveria constar do ato convocatdrio. Dessa forma, se a exigéncia faz parte do Edital, deve ser
obedecida por todos os licitantes.

Segundo a llustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados
inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem
de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigbes para participar
da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentaréo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
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desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagéo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que o0s
desrespeitou.

Também estariam descumpridos oS principios da publicidade, da livre competicdo e do
Jjulgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.” (g/n)

Neste seguimento, cabe transcrever trecho do Acérdao proferido pela Primeira Turma do STJ.

“REsp n. 421.946-0 - DF. Relator Ministro FRANCISCO FALCAO. Primeira Turma. Unénime.
Data do julgamento: 7.2.2006.

Administrativo. Licitagdo. Descumprimento de regra prevista no edital licitatério. Art. 41, caput, da
Lei n. 8.666/1993. Violagdo. Dever de observancia do edital.

(..) Il - O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que: “Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras indteis, ou destituidas de significagdo
deontolégica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretagéo restritiva do preceito, de modo a resquardar a atuagdo do Administrador Publico,
posto que este atua como gestor da republica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo
“estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.

IV - “Ao submeter a Administragéo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n. 8.666
impbe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Né&o teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribui¢do de
competéncia discricionaria para a Comissao indicar, por ocasido do julgamento de alguma das
fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”(in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 92 Edi¢do, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se com a elaboragdo do Edital
de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administragéo
Publica vincula-se “estritamente” a ele”. (g/n)

Conclui-se que a decis@o de manter a empresa Recorrida habilitada e vencedora ndo deve
prosperar pois a mesma NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

A Constituico Federal brasileira determina que a administracdo publica obedeca aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes
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sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser ftratados por ela igualmente tanto quando concede beneficios, confere
isengbes ou outorga vantagens como quando prescreve sacrificios, multas, sangbes, agravos.
Todos os iguais em face da lei também o sdo perante a Administragdo . Todos, portanto, tém o
direito de receber da Administragdo o mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode
discriming-los. Impde-se aos iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou
isonémico. E o principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da
Administragdo direta e indireta. E, assim, um dos direitos individuais consagrados tanto a
protegéo dos brasileiros como dos estrangeiros submetidos a nossa ordem juridica.”(g/n)

Assim ensina Meirelles que:

‘A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagéo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art.
3° §19. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,
com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.”(g/n)

Segundo a llustre professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da igualdade constitui um alicerce da licitagdo, na medida em que este visa, ndo
apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta
expresso no artigo 37, XXI, da Constituicao, veda o estabelecimento de condi¢bes que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

No §1° inciso | do artigo 3° da Lei 8.666/93, esta implicito outro principio da licitagéo, que é o da
competitividade decorrente do principio da isonomia.”(g/n)

Sobre a obrigatoriedade de observancia do Principio da Isonomia, assim ja se manifestou
nossos Egrégios Tribunais:

TJ-DF - Remessa de Oficio RMO 20130111772162 DF 0010268-39.2013.8.07.0018 (TJ-DF) -
Data de publicagao: 13/10/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL
DE LICITAGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSIGOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA
IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitagdo ndo pode dar margem a duvida interpretativa,
devendo indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposigées claras e parémetros
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objetivos (art. 40 , VIl , da Lei n. 8.666 /93), como forma de garantir a ampla competi¢do e o
respeito ao principio da isonomia. 2. O instrumento convocatdrio deve obedecer ao critério do
julgamento objetivo, com a finalidade de impedir interpretagGes subjetivas que possam subverter
0s principios da impessoalidade e da legalidade. 3. A concesséo de prazo para apresentacao
de documentos em favor de apenas alguns licitantes em detrimento de outros, configura
hipétese de violagdo aos principios da isonomia, da ampla competi¢cdo, da impessoabilidade e
da legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e ndo provida.

TJ-DF - AGRAVO INOMINADO AGI 20080020031837 DF (TJ-DF)Data de publicagéo:
08/09/2008

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
LICITAGAO. RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM O CERTAME.
PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, DA ESTRITA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 1.0 RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE
DISCIPLINAM O CERTAME, SEM A FEITURA DE CONCESSOES, CARACTERIZA RESPEITO
A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA ESTRITA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 2.PAUTAR-SE DE ACORDO COM A
ESTRITA LEGALIDADE SIGNIFICA AGIR DE ACORDO COM A NORMA QUE REGULA O
CASO CONCRETO, SEM A ABERTURA DE EXCEGOES QUE DEPENDAM DA ANALISE
SUBJETIVA DO AGENTE PUBLICO, EXTRAPOLANDO OS LIMITES TRAGADOS PELA LEI,
3.EM SE TRATANDO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, O ATUAR DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA SE ENCONTRA VINCULADO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE,
SIGNIFICANDO QUE ELA NAO PODE AGIR COM VISTAS A PREJUDICAR OU BENEFICIAR
PESSOAS DETERMINADAS, UMA VEZ QUE E SEMPRE O INTERESSE PUBLICO QUE TEM
DE NORTEAR O SEU COMPORTAMENTO. 4A CONDUTA EM DEBATE CONFERE
TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS PARTICIPANTES DA LICITAGAO, IMPEDINDO QUE
JULGAMENTO DO AGENTE ADMINISTRATIVO, COM BASE EM CRITERIOS PESSOAIS DE
RAZOABILIDADE, POSSAM INTERFERIR NA SELEGAO OBJETIVA DO CANDIDATO QUE
MELHOR ATENDE A FINALIDADE PUBLICA EXPRESSA NA LEI. 5. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. DECISAO REFORMADA.

Pois bem, ao manter a vitéria da Recorrida, a Administragdo Publica atuara em desconformidade

com o que determinou no instrumento convocatério, contrariando principios aqui ja mencionados, com a
possivel instauragdo da arbitrariedade nas decisGes relativas aos procedimentos licitatérios, o que é
inaceitavel em se tratando de contrata¢des envolvendo interesse publico.

Por todo exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da seriedade desse renomado érgéo, bem

como desta comisséo de licitagdo, requer a analise desta peca e aos fatos trazidos, em que pugna que a
decisdo que declarou a empresa Recorrida habilitada e vencedora, neste processo seja reconsiderada,
para que ela seja declarada inabilitada/desclassificada por descumprimento as exigéncias contidas no ato
convocatorio.
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Neste diapasdo, requer de acordo com os fatos, disposi¢des legais e doutrinarias trazidas a
V.Sa., que Vosso posicionamento seja reavaliado e retificado, sob pena de restar frustrado todo o
procedimento licitatério realizado.

VII. DO PEDIDO.
Na esteira do exposto, a Air Liquide Brasil Ltda, requer por meio desta peticao que:

1) Seja reconsiderada a decisdo de Vossa Senhoria que declarou a “OXIGENIO JOAGABA
COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA - EPP”
habilitada e vencedora do certame, neste processo, estabelecendo seu julgamento de acordo
com os preceitos € normas que regem as licitagdes publicas, DECLARANDO A RECORRIDA
DESCLASSIFICADA/INABILITADA NO PRESENTE PROCESSO LICITATORIO.

Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) ndo reforme a referida decisdo, encaminhe este RECURSO
devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade com o artigo 71, da Lei n® 14.133/21.

Termos em que,
Pede deferimento.
Séo Paulo (SP), 13 de maio de 2024.
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