ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE
~~ SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 048/2024.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N2 014/2024.

1. JUSTIFICATIVA.

Trata-se de Inexigibilidade de Licitacgdo para a Contratagdo de Empresa
Especializada para Realizagdo de Capacitagao para os novos conselheiros tutelares
(Gestdo 2024-2028), mediante a compreensdo dos fundamentos, procedimentos e
atribuicdes legais referentes a protecao integral de criancas e adolescentes no sistema de
garantias de direitos, visando torna-los aptos para o exercicio da fungao.

Justifica-se tal procedimento com fundamento no inciso Il do artigo 74 da Lei
n214.133/2021, visto que a aquisicdo deste servico se faz necessaria em razdo do
interesse publico, por ser uma solucdo vidvel na capacitacdo dos profissionais
envolvidos. Tais atividades, precisam ser complementadas com estes profissionais
externos e capacitados, porque ndao ha, no quadro de trabalhadores da Secretaria,
pessoas com tais qualificagbes para atuar. Sendo assim, entende-se configurada a
hipdétese de contratacdo mediante Inexigibilidade de Licitacdo.

2. DELIBERAGAO.

Com fundamento na justificativa acima, decidiu-se pela contratagao por
inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do artigo 74, inciso Il da Lei n2 14.133/2021,
ficando o Setor de Licitagdes e Contratos com a incumbéncia de promover os atos
necessarios a sua efetivacdo (inclusive as publicacdes e expedicées dos documentos
atinentes a espécie), zelando pela plena consolidacdo das formalidades legais.

Herval d’Oeste, 30 de abril de 2024.

MAURO SERGIO MARTINI.
Prefeito.
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JUSTIFICATIVA DO PREGO E RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTOR DO OBJETO.
1. DESCRIGCAO DO OBJETO/PROPOSTA.

Trata-se de Inexigibilidade de Licitacgdo para a Contratagdo de Empresa
Especializada para Realizacdo de Capacitagao para os novos conselheiros tutelares
(Gestdao 2024-2028), mediante a compreensdao dos fundamentos, procedimentos e
atribuicdes legais referentes a protecao integral de criancas e adolescentes no sistema de
garantias de direitos, visando torna-los aptos para o exercicio da funcao.

Item Descrigdo Unid. | Qntd. V.alc')r. Valor Total
Unitario

Capacitacdgo dos  Conselheiros

01 tutelares e Rede de Atendimento

UND 02 RS 2.062,50 RS 4.125,00

VALOR TOTAL: RS 4.125,00 (quatro mil cento e vinte e cinco reais).
1.1. PRAZO DE EXECUCAO: O objeto serd executado conforme cronograma da AMMOC.

1.2.FORMA DE PAGAMENTO: Os pagamentos serdo realizados apds a emissdo da AF e
NF da presta¢ao dos servigos.

2. DOTAGAO ORCAMENTARIA e RECURSOS FINANCEIROS.

2.1. As despesas decorrentes na execucdao do Contrato relativo ao presente Edital
correrdo por conta do orcamento do exercicio financeiro de 2024, LOA N2 3.699/2023
de 14/11/2023 na seguinte rubrica:

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Atividade: Manutengdo e atividades do Conselho Tutelar.

Elemento Despesa: Aplicagbes Diretas 0042.2098.3.3.90.00.00- *0100.
Fungdo Programdtica: 14.001.08.244.0042.2098.3.3.90.00.00
Reduzido: 18.

2.2. Os recursos financeiros serdo provenientes da propria contratante.
3. DA PUBLICAGAO.
3.1 - VEICULO DE COMUNICACAO: Didrio Oficial da Unido — DOU /SC.

3.2. DATA DA PUBLICAGAO: 02/05/2024.
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4. EXECUTOR.

K&B DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA.

CNPJ: 37.498.909/0001-21

Endereco: Rodovia Alexandre Beloli, n2 2250 — Primeira Linha.
CRICIUMA - SC

5. JUSTIFICATIVA DOS SERVICOS.

Tendo em vista as necessidades desta municipalidade, justifica-se a aquisicao
deste servico em razdao do interesse publico por ser uma solugcdo vidvel para a
capacitacao dos envolvidos.

Faz-se necessario capacitar os novos Conselheiros Tutelares mediante a
compreensdao dos fundamentos procedimentos e atribuicdes legais referentes a
protecdo integral de criancas e adolescentes no sistema de garantias de direitos, visando
torna-los aptos para o exercicio da funcgao.

Desta maneira, tais trabalhadores estarao melhores capacitados para execugao
de sua fungao de garantia de direitos da Crianca e Adolescentes.

Em reunido e aprovado em ata o Colegiado da AMMOC decidiu contratar uma
empresa em conjunto com 12 municipios para capacitar os Conselhos Tutelares que
assumiram a nova gestdo 2024 a 2028, pois trata-se do mesmo objeto para todos.

Tais atividades, precisam ser complementadas com estes profissionais externos
e capacitados, porque ndo ha, no quadro de trabalhadores da Secretaria, pessoas com
tais qualificacGes para atuar.

Desta maneira se mostra de extrema importancia a execugdo destas
capacitacoes, aonde irdo contemplar acoes, definir fluxos de treinamento na busca de
garantir atendimento capacitatério para toda a rede, motivando a inexigibilidade nos
moldes do caput do art. 74, inciso IIl, da Lei n.2 14.133/2021.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO.

No caso em tela, é notdrio que o valor é mddico e adequado as especialidades
dos ministrantes e nessa toada, a inexigibilidade de licitacdo ocorre quando ha
inviabilidade de competicdo, ou seja, quando é impossivel promover-se a competicao,
tendo em vista que a empresa K&B Desenvolvimento Profissional Ltda., inscrita no CNPJ
37.498.909/0001-21, retne qualidades tais que o tornam Unico, exclusivo, sui generis,
inibindo os demais pretensos participantes.

Ha, portanto, impossibilidade de ser realizado o procedimento de
competitividade para contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
sendo que esta proposta ja se caracterizou a mais vantajosa por ter como valor proposto
para realizacdo de 44 horas de capacitacdo para duas turmas de até 50 participantes,
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sendo cada turma no valor de RS 24.750,00 totalizando um valor total de RS 49.500,00
(Quarenta e nove mil e quinhentos reais).

Sendo o valor total apresentado dividido e distribuido igualmente entres os 12
municipios da Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense - AMMOC.
Capinzal, Ouro, Lacerddpolis, Joacaba, Catanduvas, Agua Doce, Treze Tilias, Ibicaré,
Herval d' Oeste, Erval Velho, Luzerna, Vargem Bonita. Tendo valor especifico de RS
4.125,00 (quatro mil, cento e vinte e cinco reais), para cada municipio.

8. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO.

Tendo em vista as necessidades desta municipalidade, justifica-se a aquisi¢ao
deste servico em razao do interesse publico por ser uma solugdo vidvel a capacitagdo
dos envolvidos.

Faz-se necessdrio capacitar os novos Conselheiros Tutelares mediante a
compreensdao dos fundamentos procedimentos e atribuicbes legais referentes a
protecdo integral de criancgas e adolescentes no sistema de garantias de direitos, visando
torna-los aptos para o exercicio da funcdo. Desta maneira, tais trabalhadores estarao
melhores capacitados para execugao de sua fungdo de garantia de direitos da Crianca e
Adolescentes.

A empresa ofertara a capacitacdo para turmas de até 50 pessoas, deste modo,
ocorrerdo duas turmas da mesma capacitacao, considerando que serd necessario o uso
de computadores para o médulo sobre o SIPIA, sendo assim, ndo ha possibilidade de
ofertar o curso para todos os 100 participantes ao mesmo tempo.

O curso ocorrera no municipio de Joacaba, com a parceria da UNOESC, pois serd
necessario o uso do laboratério de informatica. Importa salientar que a capacitacdo é
prioritaria para os conselheiros tutelares dos 12 municipios, deste modo, considerando
gue cada conselho tutelar possui 05 representantes, sao 60 conselheiros, e as outras
vagas sao destinadas para a rede de atendimento.

Tais atividades, precisam ser complementadas com estes profissionais externos
e capacitados, porque ndo hd, no quadro de trabalhadores da Secretaria, pessoas com
tais qualificacGes para atuar.

9. RAZAO DA ESCOLHA.

No caso em tela, embora exigido pelo artigo n? 74, paragrafo Unico, inciso § 39,
da Lein?14.133/2021, em razdo da especificidade dos servicos contratados, e tendo em
vista as necessidades desta municipalidade, justifica-se a aquisicdo deste servico em
razao do interesse publico por ser uma solucdo vidvel a capacitacdo dos envolvidos,
motivando-se a inexigibilidade nos moldes do inciso Il do art. 74 da Lei n214.133/2021.

Com relacdo ao requisito de notdria especializacdo, a empresa K&B
Desenvolvimento Profissional Ltda. desenvolve atividades de assessoria e capacitacdo
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dirigidas aos Conselheiros municipais de assisténcia social, Trabalhadores do SUAS, e
demais conselhos, gestores e demais representantes de politicas publicas, sendo que,
os encontros sdo elementos de suma importancia para a adequacao de praticas exitosas
que viabilizem um trabalho de qualidade.

Deste modo, a ministrante Ms. Karla Cardoso Borges, o Ministrante Dr. Ismael
Francisco de Souza e o Ministrante Antonio Domingos Rosendo de Faria responsavel
pela execucdo de tais atividades pretendidas pela AMMOC, reldne condigdes incontestes
para a realiza¢do das atividades cujo foco é “Possibilitar a qualificagao dos trabalhadores
do Concelho Tutelar dos Municipios da regido”. Do ponto de vista da andlise curricular
dos ministrantes, visualiza-se claramente que os mesmos detém um vasto curriculo e
experiéncia profissional na area, contribuindo sobre maneira para a qualificagdo dos
Conselheiros Tutelares, dos municipios da regiao.

Segue abaixo o mini curriculo dos profissionais responsaveis por ministrar a
capacitacdo pretendida:

Ms. Karla Cardoso Borges, Assistente Social; Mestra em Servico Social na PUCRS;
Especialista em Gestdo da Politica de Assisténcia Social, Especialista em Politicas
Publicas e Cidadania; Experiéncia de atuacao na politica de assisténcia social de 21 anos;
Atualmente é servidora publica da Prefeitura Municipal de Cricidma, atuando na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social na supervisao técnica das equipes. Ja atuou
como: assessoria junto as equipes de CRAS; Coordenadora da Protecdo Social Basica da
Secretaria do Sistema Social do municipio de Cricitma/SC (2009 a 2012), Conselheira
municipal de Assisténcia Social e do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente, professora na disciplina de Participacdo Cidada no ProJovem Urbano de
Criciuma, técnica representante da AMREC no colegiado de assistentes sociais das
associacbes dos municipios (2010 a 2012), Assistente social na politica habitacional,
politica de saude, coordenacdo e técnica de referéncia do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Albergue e atuacdo na equipe de pesquisadores do
Diagnéstico sobre trabalho infantil em regides de Fronteira do Mercosul (2012).
Atualmente desenvolve atividades como docente em cursos de especializa¢do; realiza
assessoria na drea de gestdo da politica de Assisténcia Social — SUAS, planejamento,
qualificacdo e ordenamento das atividades do CRAS, ministra cursos em Politica Publica
de Assisténcia Social/SUAS/Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, Direito da Crianca e do Adolescente.
Docente do CapacitaSUAS do Mato Grosso do Sul (2016, 2018 e 2019), ministrando
cursos de as areas Protecdo Social Basica; Protecdo Social Especial e Atualizacdo do
Plano Municipal de Assisténcia Social. Curriculo Lattes: Curriculo Vitae disponivel em:
http://lattes.cnpg.br/7525891965523566.

Dr. Ismael Francisco de Souza: Doutor em Direito (UNISC), Mestre em Servico
Social pela Universidade Federal de Santa Catarina (PGSS/UFSC), Bacharel em Direito
pela Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC). Professor Permanente do
Programa de Pds-Graduacdo (mestrado em Direito e da graduacdo em Direito na



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

disciplina de Direito da Crianca e do Adolescente no Departamento de Direito da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), Coordenador do Grupo de Pesquisa
em Direito da Crianca e do Adolescente, Pesquisador do Nucleo de Estudos em Estado,
Politica e Direito (NUPED/UNESC). Foi Consultor em projetos desenvolvidos junto ao
Ministério de Desenvolvimento Social e o Programa das Nacdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD) e da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT). Tem
diversas publicagGes sobre Direitos de Criangas e Adolescentes e Politicas Publicas. Atua
na formagdao e capacitagdo de Conselheiros de Direitos e Tutelares dos Direitos da
Crianga e do Adolescente em diversos municipios brasileiros. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/1570170981195253.

Antonio Domingos Rosendo de Faria: Formado em Gestdao Publica no Centro
Universitario Internacional Uninter, Multiplicador Regional do Sistema de Informacgdes
para Infancia e Adolescéncia Conselho Tutelar — SIPIA CT, Experiencia de 8 anos como
Conselheiro Tutelar Destaca-se que a empresa K&B Desenvolvimento Profissional Ltda,
através dos profissionais acima citados, relne qualidades incontestes para a realizacdo
da atividade de Capacitagdo ao concelho Tutelar.

10. DA LEGISLAGAO APLICADA.

Via de regra, os contratos administrativos devem ser precedidos de licitacdo
publica, a fim de escolher a melhor proposta e de preservar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, nos termos do artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal. Ndo obstante, o mesmo artigo prevé a possibilidade de
excegoes ao dever de licitar:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serGo contratados mediante processo de licitagGo
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigag¢des.

Ao regulamentar referido dispositivo constitucional, a Lei n? 14.133/2021
autoriza a contratacdo de servicos como o que ora se pretende, por inexigibilidade de
licitacdo.

O art. 74, § 32, da Lei n? 14.133/2021 determina que seja inexigivel a licitacdo
guando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servigos
técnicos dentre os quais se observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[.]
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Il - contratag¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nesse caso, portanto, trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecdo de
proposta mais vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano,
de dificil comparacdo nao haveria possibilidade de competicdo no procedimento
licitatorio, o que inviabiliza a licitagdo, mesmo entendimento do jurista Margal Justen
Filho corrobora ao afirmar que a “inexigibilidade apenas se configura diante da presenca
cumulativa dos trés requisitos” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 142 Ed, S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 367), entdo para realizar a
contratacdo esta, deverd estar amparada no dispositivo legal supramencionada e
devem-se atender trés requisitos, simultaneamente:

a) Servigos técnicos enumerados na Lei n2 14.133/2021;
b) Servico deve ter natureza singular, incomum;
c) Profissionais ou empresa deve deter notéria especializacao;

9. CONSIDERAGOES FINAIS.

Sendo assim, diante de todo o exposto, resta-se configurada a possibilidade de
inexigibilidade de licitacdo, com a finalidade de contratacdo da empresa K&B
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA., para Realizacdo de Capacitacdo para os
novos conselheiros tutelares (Gestdao 2024-2028), mediante a compreensdo dos
fundamentos, procedimentos e atribuicdes legais referentes a protecao integral de
criancas e adolescentes no sistema de garantias de direitos, visando torna-los aptos para
o exercicio da fung¢do, nos termos do art. 74, inciso ll, da Lei n2 14.133/2021, inexistindo,
desta forma, razdo para realizacdo de certame licitatorio.

Herval d’Oeste, 30 de abril de 2024.

SERGIO MOACIR DO NASCIMENTO.
Secretdario de Assisténcia Social



