B FERREESTN MAEDTRER .

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
HERVAL D"OESTE, ESTADO DE SANTA CATARINA

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 072/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 040/2024

E7 PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 13.024.787/0001-73,
com sede na Rua Leonildo Barcelar, n°® 275 — Sala A, Bairro
Alphaville, no municipio de Siqueira Campos, Estado do Parana
— CEP: 84.940-000, neste ato representada pelo Sr. EMERSON
BARBOZA DA FONSECA, inscrito no CPF/MF n°® 054.491.189-
02, e portador da Carteira de ldentidade RG n°® 9.825.619-9
SSP/PR, vem, com o devido acato, a presenca de Vossa

Senhoria para apresentar

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos pelas empresas AGIL _SERVICOS LTDA e SUL _SC EVENTOS

LTDA, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
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L DOS FATOS E DO DIREITO

EMERITO JULGADOR,

Trata-se de Pregdo Eletronico cujo objeto é a “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAQAO DE SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA DURANTE 24 HORAS POR DIA, INCLUINDO
FERIADOS E FINAIS DE SEMANA, PARA A UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO REMI ALECIO MASCARELLO - UPA 24 HORAS PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES”.

Primeiramente temos a proponente recorrente SUL SC
EVENTOS LTDA irresignada com a ACERTADA desclassificacdo por parte
do_Sr. Pregoeiro _pelo fato de ter descumprido regra explicita do

instrumento convocatorio em razdo da apresentacdo de planilha de custo

irreqular, fora dos regramentos adequados em razdo de calculos que fora

imputados na planilha de maneira errénea, insurge com alegacdes, de forma

fragil e infundadas, quanto ao suposto erro procedimental do Pregoeiro alegando
estar com a razao, e ainda fazendo interpretacdes equivocadas com acédaos, e
ainda insistindo na condi¢cdo de comprovar que sua planilha esta correta, o que
se vé claramente que os argumentos ndo se fazem suficientes em consonancia
com a legislacdo, e consequentemente é correto que sua inabilitacdo

permaneca.

Noutro plano, temos a proponente recorrente AGIL SERVICOS
LTDA irresignada com a ACERTADA habilitacdo desta empresarecorrida, E7
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, insurge com alegac¢des, de forma fragil e

infundadas, quanto ao suposto descumprimento pelo fato de néo ter anexado a

E7 PRESTADORA DE SERVICOS LTDA CNPJ 13.024.787/0001-73

2




B FERREESTN MAEDTRER .

planilha de custo em “Excel”, alegando que haveria manipula¢des nos célculos,
e que, com isso, a proponente deveria ser de pronto inabilitada.

Enfim, tais alegacbes ndo merecem prosperar na propor¢cao das

razdes apresentadas, ou seja, a ponto desta recorrida ser prejudicada por

alegacbes totalmente desconexas. Em respeito a ampla defesa e ao

contraditorio, respeitam-se as tentativas e argumentos da empresa por ora
recorrente em apresentar suas consideracdes a respeito da decisdo desta
Comissao de Pregdo, mas conforme serd exposto a seguir, a insisténcia em
reconhecer supostas irregularidades existentes na conduc¢do do julgamento do
certame e a insisténcia em declarar que a recorrida ndo preenche o exigido pelo
Edital, alegando que deixou de cumprir com certas disposi¢cées do instrumento

convocatorio, devem ser téo logo rechacadas.

A recorrida é uma empresa séria e, como tal, preparou sua
proposta totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor preco,

gue foi prontamente aceito por essa Administracao.

Entretanto, as recorrentes, com o claro intuito de tumultuar e
prejudicar o andamento do certame, apresentaram recursos absurdos,
ensejando um julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos

principios basilares que regem os procedimentos licitatorios.

A licitacdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série
de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse
publico e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam
disputar entre si, a participagdo em contratacdes que as pessoas juridicas de

direito publico entendam realizar com os particulares.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo em disposi¢cOes constantes no subitem 12.1
do edital, o prazo para a apresentacdo das contrarrazdes é de 03 (trés) dias
Uteis, contados, do término da apresentacdo das razfes recursais pela

recorrente.

Portanto, tempestiva as contrarrazdes.

11N DA INADIMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Analisando as razdes recursais vimos o0 absurdo que as
recorrentes declaram, com todo respeito, transparecendo até mesmo um certo
desconhecimento, ou diga-se de passagem, uma estratégia, afinal é sabido que
ndo se pode restringir certas condicdes que a propria legislacdo, bem
como o edital, ndo condicionam, como é o caso da recorrente AGIL
SERVICOS LTDA, insistir pela inabilitacdo da recorrida pelo fato desta nao
ter apresentado planilha em “Excel”, sendo que o proprio edital ndo faz tal
exigéncia. De onde essa empresa retirou tamanho absurdo em inventar
regras? E da mesma forma, temos o recurso da recorrente SUL SC
EVENTOS LTDA, que vendo que o erro cometido em sua planilha provém
de estrutura regimental conforme categoria, que precisa cumprir na forma
como fora especificada pelo Sr. Pregoeiro quando da justificativa da sua
desclassificacao, justificando de forma clara objetiva o descumprimento
ocorrido. Enfim, para esta situagcdo ndo se tem solugdo, a ndo ser a

desclassificacao certeira do Sr. Pregoeiro como de fato ocorreu.
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ll.l. DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE SUL SC
EVENTOS LTDA

A Recorrente foi desclassificada da licitacdo sob o argumento de
que, na planilha de custos e formagdo de precos apresentada, no médulo 1 —
Composicdo de Remuneracdo, o item B — Adicional de Insalubridade foi
considerado o percentual de 20%, enquanto o grau de insalubridade da funcéo

€ considerado grau maximo, de 40%.

A desclassificacdo da empresa Recorrente se deu em
conformidade com 0s principios e normas que regem 0s processos licitatérios,
especialmente a Lei n°® 14.133/2021. Conforme destacado pelo pregoeiro, a
atividade de limpeza e higienizagcdo de banheiros em ambiente hospitalar, em
razdo do contato com agentes biolégicos, € equiparada ao lixo urbano,
engquadrada nas disposi¢des do Anexo 14 da NR-15 da Portaria n° 3.214/78 do
Ministério do Trabalho, ensejando o pagamento do adicional de insalubridade
em grau maximo de 40%, conforme entendimento consolidado na Simula 448,

II, do Tribunal Superior do Trabalho.

A prépria sumula supramencionada é clara em determinar que a
insalubridade deve ser paga em grau maximo para atividades de limpeza em
ambientes hospitalares, devido a exposicdo a agentes biolégicos. A planilha
apresentada pela Recorrente ao ndo observar tal previsédo legal, evidencia a
inadequacao a realidade fatica e juridica exigida pelo edital, comprometendo a

lisura e o equilibrio do certame.

Embora a Recorrente argumente que o erro € sanavel, o artigo
59, 82° da Lei n°® 14.133/2021 prevé que a Administracdo Publica pode realizar

diligéncias para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo. No
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entanto, tais diligéncias ndo devem servir para modificar a proposta inicial
apresentada, especialmente quando a alteragéo envolva aspectos fundamentais

da formacé&o do preco, como é o caso do percentual de insalubridade.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente
decidido que erros materiais podem ser corrigidos, desde que néo alterem o valor
global da proposta. Todavia, no presente caso, a correcdo do percentual de
insalubridade impactaria diretamente no valor da proposta, o que inviabiliza a
sua correcao a posteriori sem prejudicar o principio da isonomia e o carater

competitivo da licitagao.

A argumentacdo da Recorrente de que a sua proposta é mais
vantajosa ao erario por apresentar menor preco inicial ndo pode prevalecer
quando se verifica que a proposta ndo atende aos requisitos legais e editalicios.
Permitir a correcdo apos a apresentacdo das propostas seria desconsiderar o
principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio e poderia abrir precedentes
para outras flexibilizagdes que comprometeriam a isonomia e a competitividade

do certame.

A decisdo do pregoeiro encontra-se embasada em sélida
fundamentacdo juridica e factual, atendendo aos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia que regem a Administracdo Publica. A desclassificacdo
da Recorrente estd em conformidade com a legislagdo vigente e visa a

preservacao do equilibrio e da equidade do certame.

Desta forma, é imperioso manter a decisdo do pregoeiro que
desclassificou a empresa SUL SC EVENTOS LTDA do certame licitatério,
reconhecendo a improcedéncia do recurso administrativo interposto, por estar a

decisdo amparada em conformidade com a legislac@o pertinente e 0s principios
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que regem as licitagbes publicas.

lIIl. DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE AGIL
SERVICOS | TDA

A empresa recorrente alega que nossa empresa, E7
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, nado apresentou a planilha de custos em
formato Excel, conforme exigido pelo edital, comprometendo a transparéncia e
a possibilidade de analise detalhada dos valores apresentados. No entanto,
cumpre esclarecer que o Edital do Pregao Eletronico n°® 040/2024, em nenhum
momento, menciona a obrigatoriedade da apresentacdo da planilha de custos
em formato Excel. A interpretacdo da Recorrente é equivocada e desprovida de

fundamentacéo, pois ndo encontra respaldo no instrumento convocatorio.

Ressaltamos que, CASO O SR. PREGOEIRO entenda

necessario solicitar a planilha de custos em formato Excel para fins de verificacao

e andlise, estamos totalmente a disposicdo para atender tal diligéncia. No
entanto, reiteramos que tal exigéncia ndo consta no edital e ndo pode ser

imposta retroativamente.

Os principios da isonomia e competitividade, previstos na Lei n°
14.133/2021, artigo 5° devem ser observados, garantindo igualdade de

condicbes a todos os licitantes. A tentativa da Recorrente de introduzir

exigéncias ndo previstas no edital configura-se como manobra para

desvirtuar o processo licitatério e prejudicar a concorréncia de maneira

desleal.

O principio da transparéncia, conforme artigo 11, inciso Il, da Lei

n° 14.133/2021, foi devidamente observado pela nossa empresa ao apresentar
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a planilha de custos em formato PDF, cumprindo as exigéncias do edital. A
auséncia de mencdo especifica ao formato Excel no edital ndo pode ser

interpretada como descumprimento de tal principio.

A planilha de custos apresentada por nossa empresa em formato
PDF mantém a integridade e a clareza das informacdes, permitindo a devida
analise pela comissdo de licitacdo. A alegacdo de que o formato PDF
compromete a verificacdo dos dados ndo encontra respaldo técnico, sendo uma

tentativa de desqualificagéo infundada.

Neste sentido, considerando que as alegacdes apresentadas
pela Recorrente ndo tém base legal e ndo encontram respaldo nas regras do
edital. Reiteramos nosso compromisso com a lisura e a correta conducéo deste
processo licitatério, estando a disposicdo para quaisquer esclarecimentos

adicionais.

IV. DAS DISPOSICOES GERAIS

DESSA FORMA, NAO HA QUE SE FALAR EM INABILITACAO
DA RECORRIDA, E NEM MESMO NA HABILITACAO DA RECORRENTE SUL
SC EVENTOS LTDA, O QUE FERIRIA O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO __CONVOCATORIO, RAZAO PELA QUAL SE VE
CLARAMENTE O CUMPRIMENTO COM A LEGISLACAO, E AINDA COM O
PROPRIO EDITAL.

Uma simples leitura dos aludidos recursos ndo deixa margem
para qualquer duvida de que as manifestacdes da intencdo de recorrer se
apresentam GENERICAS, e sem motivagdo no ambito juridico, VISTO QUE
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TUDO FOI DEVIDAMENTE ESCLARECIDO.

No particular, confira-se pertinente licdo de Jair Eduardo

Santana, in verbis:

“O motivo ou a motivagdo aludida na lei somente pode
ser aquela que se revista de conteddo juridico. O
simples descontentamento ndo gera motivo legal. E
comum — e compreensivel, alids — que o licitante vencido
na disputa se mostre irresignado com a oferta de seu
concorrente. Mas isso, por si s6, ndo é bastante para se
constituir no falado motivo juridico. Por isso é que o
recurso meramente protelatério ou procrastinatério deve

ser, de pronto, rechagado pela Administragdo Publica.”

Desta forma a Recorrida entende que ndo houve manifestacéo
motivada e valida no ambito juridico quanto a intenc&o de recorrer, razédo pela
qual os recursos sequer devem ser apreciados, devendo ser fulminados
precocemente, afinal as recorrentes abordaram em seus argumentos sem

demonstrar plenitude concreta em suas afirmacgdes. E desde ja, destacamos

o dever desta Administracdo em averiguar a atitude das recorrentes em

apresentar recursos tdo descabidos, haja vista que a recorrida apresentou toda

documentacdo, de acordo com as exigéncias do edital.

Verificou-se que, apds andlise pontual de cada aspecto dos
recursos administrativos interpostos, as razbes dos recursos ndo provam a
matéria apresentada na intencédo recursal. Em regra, as recorrentes devem
comprovar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestacao

da intencéo de recorrer.

N&o basta transparecer sua discordancia, ou simplesmente
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argumentar, mas também provar de maneira consistente os motivos do conflito.

Enfim, resta mais que claro que as recorrentes estdo com a

intencao de confundir o Pregoeiro, fazendo alegacdes totalmente vagas e

desconexas.

E nitido o equivoco das recorrentes, ou entdo, podemos

considerar uma possivel intencao de ludibriar o contexto em questéo.

Ora, llustre Julgador, veja-se que inexiste tais afirmacdes e que
a empresa, ora recorrida, esta devidamente em dia com sua documentacao e
com proposta dentro dos ditames da licitacdo perante o Municipio de Herval

D’ Oeste, conforme demonstrado.

Ora, sendo o fim precipuo da licitacdo, a obtencéo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, ha que se entender que na
hip6tese de inabilitacdo da recorrida no certame, acaba por contrariar a prépria
legislacdo. Afinal, a recorrida atende ao fim especifico da lei de comprovacgéao de
sua habilitacdo, e em especial apresentou documentos e proposta suficiente e
até mesmo complementares, capaz para garantir sua capacidade de executar o

objeto licitado.

Entretanto, o edital deve revestir-se de forma adequada, em
razdo da finalidade com que se instituiu, ou seja, deve tracar diretrizes para

possibilitar propostas mais vantajosas para esta Administracao.

Relativamente ao principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, é certo que tal principio ndo é absoluto, na medida em que o

Judiciario interpretar-lhe de acordo com o precipuo fim do procedimento
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licitatorio, evitando rigorismos formais que ndo encontram contetdo na selecdo
da proposta mais vantajosa, e que podem afastar da concorréncia possiveis

proponentes.

Assim, para arrematar, o proprio Tribunal de Contas da Unido,
ao qual, pelo teor do que preceitua a Sumula 222 TCU, preconiza que suas
decis0fes relativas a aplicacao de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Consequentemente, se faz necessario que esta Administracao
nao julgue provido os presentes recursos, com observancia ao principio da
iIsonomia, perante aos apontamentos que discorremos com a devida clareza

nestas contrarrazoes.

Héa que se considerar que todos os apontamentos anteriormente
abordados apresentam regras de cumprimento junto ao instrumento
convocatoério, deixando claro que a proponente recorrida esta em conformidade
com as regras editalicias, demonstrando assim a plena possibilidade quanto a

permanéncia da habilitacdo da mesma.

Portanto, ndo existem fundamentos que levam a inabilitacdo da
recorrida, uma vez que cumpriu com todas as disposi¢cbes do instrumento

convocatorio, e ainda teve toda sua documentacdo devidamente aceita pelo
Pregoeiro. O QUE VEMOS AQUI SAO RECURSOS PURAMENTE

PROTELATORIOS.

V. DA APURACAQO DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS ANTE AS
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RAZOES DE RECURSOS INTERPOSTOS PELAS RECORRENTES

Conclui-se entdo que, se a decisdo do Pregoeiro for reformada
para habilitar a recorrente SUL _SC EVENTOS LTDA, e consequentemente
inabilitar esta recorrida diante do recurso da recorrente AGIL SERVICOS LTDA,

havera a presenca de grave ofensa ao Principio da lsonomia, entre o0s
participantes, vez que a nossa Empresa apresentou documentacao
comprovando seu ramo de atividade compativel e proposta dentro do valor de
mercado para o devido cumprimento quanto as condi¢des exigidas pelo edital

para a prestacado dos servigos.

Desta forma, verifica-se que na hipétese de acolhimento das
razbes de recurso apresentadas pelas recorrentes, o Administrador Publico
estard afastando-se totalmente dos Principios da Legalidade, da

Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da Probidade

Administrativa, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, do Julgamento

Objetivo e Imparcialidade, e dos que |lhe sédo correlatos.

Com efeito, desclassificar a licitante recorrida NAO obedece aos
critérios estabelecidos no Edital, e fere, ainda o principio do julgamento
objetivo. Vejamos o ensinamento do ilustre Margal Justen Filho:

‘A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apurada
segundo um julgamento objetivo. O ato convocatorio
deve conter critérios objetivos de julgamento que nao se
fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O
julgamento das propostas subordina-se
obrigatoriamente aqueles critérios.” (Justen Filho,2012,
p.446).

Finalmente, devemos destacar um alerta & Administracdo, ante
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as alegacOes apresentadas nas razbes de recurso destas recorrentes, em
abordar um tema que ndo esta em conformidade com a real situacdo. Enfim,
pode-se apurar a ocorréncia de certa perturbacédo do processo licitatorio em tela,
afinal, estamos tratando de uma situacado que as razdes nao condizem com a
realidade de fato, afinal, ndo existe duvidas perante tais alegagdes, ja que esta
Obvio o pleno cumprimento da recorrida, ou seja, os documentos foram
anexados, basta baixar os arquivos e se constatar que tudo o que foi exigido pelo
edital, foi apresentado. Neste sentido destacamos o artigo 337-1 do Cddigo

Penal, cuja redacao se apresenta da seguinte forma:

“Perturbacéo de processo licitatério
Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de
gualguer ato de processo licitatério:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e

multa.”

E assim, alertamos a Administragdo, para que possa apurar 0s
fatos em detalhe, e se constatado tal cometimento, que tome as devidas

providéncias.

\iR DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E VINCULACAO AOQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Filia-se ao supracitado ensinamento de Marcal Justen Filho —
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Aide Editora, 22
Edicéo, Pag. 30).

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como

regra) para a autoridade administrativa. A lei define as
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condicdes da autuacdo dos agentes administrativos,
estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a
serem praticados e impondo condicdes excludentes de

escolhas pessoais ou subjetivas.”

Em suma, ndo ha razdo ou argumento solido que renda ensejo

ao acolhimento das razdes de recurso das empresas recorrentes, tendo em vista

as alegacdes infundadas quanto a intencdo em guebrar a regra da vinculacdo ao

instrumento convocatério bem como a respeito da sua atitude em causar
morosidade na tramitacdo do processo por MERA INSATISFACAO

apresentando razoes protelatérias, conforme explanado.

Vejamos que o Exmo. Sr. Des. Carlos Stephanini (Relator no MS
44122-9) em exame de questdo similar sobre proposta que ndo preenche as

condicOes e termos do Edital, deixa claro acerca de Julgamento Objetivo:

"Quanto ao Julgamento Objetivo, trata-se daquele que
se baseia no critério indicado no edital bem como nos
termos especificos das propostas. Esse principio afasta
o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando
0s julgadores a aterem-se ao critério prefixado na

Administraco."

De outra parte, a conduta voltada a aceitacdo das razdes
recursais das recorrentes, viola o principio da isonomia que deve presidir todo e

qualquer procedimento licitatério.

. DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido a
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presente CONTRARRAZAO e, ao final, decidir pela habilitacio desta recorrida,

julgando provido estas contrarrazdes, em consonancia com os principios acima,
notadamente, por questao de inteira JUSTICA.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese nao esperada de

isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado a autoridade

superior, em conformidade com o § 2°, do art. 165, da Lei n. © 14.133/2021,

observando-se ainda o disposto no 8§ unico do mesmo artigo.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Siqueira Campos-PR, 04 de Agosto de 2024.
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