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RATIFICACAO DECISAO PREGOEIRO PROCESSO PE 039/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 068/2024
PREGAO ELETRONICO N2 039/2024

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para aquisicdo e instalacdo de kits de video
monitoramento e cdmeras com tecnologia OCR/LPR de reconhecimento de caracteres a serem

instalados em pontos pré-determinados pelo DEMUTRAN, no municipio de Herval d’Oeste/SC,

incluindo o material e a mao de obra.

Tratam os autos de aquisicdo e instalacdo de kits de video monitoramento e
cadmeras com tecnologia OCR/LPR de reconhecimento de caracteres a serem instalados em pontos

pré-determinados pelo DEMUTRAN

Foi providenciada a abertura de licitacdo na modalidade “Pregdo Eletrénico”,
tendo sido obedecidas as formalidades da Lei n2 14.133/2021, e suas alteracdes posteriores, Leis

Complementares n2. 123/2006 atualizada, e demais legislacdo pertinente a matéria;

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado no Portal Nacional de Compras

Publicas, Diario Oficial dos Municipios e Jornal de Circulagdo Regional nos dias 22 e 23/07/2024

Na data de 07/08/2024 as 09:00 demos inicio a sessdo publica do pregdo em tela,

conforme o instrumento convocatorio.

A Ata de Realizagdo do Pregdo contendo a proposta de uma Unica empresa
licitante e demais procedimentos correlatos estado disponiveis na plataforma de pregdo eletrénico

do Portal de Compras Publicas no endereco: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/ e

estdo acostados aos autos.

| — DOS FATOS E FORMALIDADES LEGAIS

Ao Final do julgamento em conformidade com o incisoldo §12do art. 165

dalei 14.133/2021 foram apresentadas intencdo de interposi¢cdo de recurso das licitantes Inforseg

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria 2.200-2 de 24/08/2001 e Lei Federal n° 14.063/2020
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Comercio e Servico de Informatica Ltda. e XPTI Tecnologias em Seguranca Ltda .
Apods o decurso de prazo para apresentagdes das razdes as duas participantes apresentaram suas
razoes tempestivamente, e a Recorrida Autocar Celulares e Solugdes Tecnoldgicas Ltda. apresentou

suas contrarrazées tempestivamente, os quais passam a integrar o presente processo administrativo.

Il - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

A Licitante recorrente XPTI Tecnologias em Seguranca Ltda pleiteia a reforma da decisdo
gue classificou a proposta da licitante Autocar Celulares e Solucdes Tecnoldgicas Ltda vencedora da
fase de lances, para tanto, as alegacées da recorrente de descumprimento das exigéncias do edital

estdo nas razdes do recurso e juntada nos autos do processo, e em sintese sdo:

2.1. Da inabilitacdo por néo apresentacéo de catdlogos exigido para o item 3, tépico 2 (DESCRICAO
DOS ITENS E VALORES DE REFERENCIA) do termo de referéncia do edital.

2.2. Da inabilitagdo por apresentacgdo de proposta com auséncia de atividade econémicas compativel
no contrato social.

2.3. Da inabilitagdo por descumprimento ao 10.1.4. (Qualifica¢do Técnica) do Edital.

Ja Licitante recorrente Inforseg Comercio e Servico de Informatica Ltda que também

pleiteia a reforma da decisdo em suas as alegacGes em sintese sdo:

1. Inadequagdo do Atestado de Capacidade Técnica:
2. Incompatibilidade dos Produtos no Atestado de Capacidade Técnica com o Projeto do Edital:
3. Descumprimento de Prazos:

4. Beneficio Indevido a Empresa Arrematante:

Il - DA ANALISE DO RECURSO

De inicio, cumpre ressaltar, em que pese as alega¢Oes apresentadas pela recorrente, que o
ponto fulcral da questdo cinge-se a definicdo acerca do eventual descumprimento de obrigacdo
editalicia em razdo da apresentacdo, pela empresa licitante Autocar Celulares e Solugdes
Tecnoldgicas Ltda. , de proposta contendo item com limitagGes ao atendimento do desritivo bem
como na nao apresentagdo de altera¢do contratual vigente e de que os atestados de capacidade

técnica ndo sdo compativeis com o objeto licitado.

O julgamento da melhor proposta foi feito em consonancia com os ditames do Edital, ou seja, as
empresas participantes do certame apresentaram suas propostas com o mesmo descritivo. Fato que

levou este pregoeiro a classificar as propostas como validas e passar a fase de lances.




Em um processo de selecdo de propostas, o que caracteriza a licitacdo, é o dever da
Administracdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento aos principios basicos
enumerados no Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, dentre os quais destaco o da legalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

economicidade dentre os 22 elencados .

O edital de licitacdo traz em seu anexo | o termo de referéncia todos os requisitos do
objeto ora licitado em especial as especificidades do objeto, assim sendo este pregoeiro para andlise
do recurso interposto, considerou as razées do recurso da recorrente, contrarrazdes da recorrida, o

instrumento convocatério, a legislacao vigente e jurisprudéncia pertinente a matéria.

Desta forma, passo a analise dos pontos recorridos:

Quanto ao recurso da Participante XPTI Tecnologias em Seguranca Ltda

2.1. Da inabilitagdio por ndo apresentacdo de catdlogos exigido para o item 3, tépico 2 (DESCRICAO

DOS ITENS E VALORES DE REFERENCIA) do termo de referéncia do edital.

Em que pesa as alegacbGes da recorrente quanto a sua pesquisa realizada no sitio do fabricante do
equipamento a ser instalado pelo municipio, bem como sua alegacdo de que ndo foi apresentado
catdlogo que elucidasse eventuais duvidas quanto ao objeto em questdo. Entendo que o
equipamento serd instalado juntamente com os demais materiais ,e a licitante informou o descritivo
compativel com o requerido, razdo pela qual ao analisar a proposta apresentamos atentamos ao
descritivo dos itens que comp&e o objeto, a qual estd em conformidade com o edital.

Quanto a nao solicitacdo de catdlogo, o edital traz o requisito de catalogo no descritivo do
item, e ndo como documento necessario para fins de habilitagdo e embora seja dever utilizar o
mecanismo de diligéncias para elucidar e duvidas, ndo vislumbramos necessidade uma vez que a
proposta apresentada atende a todos os requisitos elencados no termo de referéncia, ndo restando
divida a este pregoeiro quanto ao descritivo apresentado.

Destaco ainda que apds a adjudicacdo do certame, a Administragdo formalizard um
contrato de fornecimento que serd objeto de fiscalizagdo por parte da Administragdo em sua
execucdo e cumprimento das obriga¢des dele advindas, estando o futuro contratado sujeito a todas

as sancoes pelos eventuais descumprimento das normas em vigor.

2.2. Da inabilitagdo por apresenta¢do de proposta com auséncia de atividade econémicas
compativel no contrato social.
Nosso ententimento é de que a auséncia de uma Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas

(CNAE) especifica no contrato social ndo deve ser, por si s6, um motivo para inabilitacdo. A




compatibilidade do ramo de atividade da empresa pode ser comprovada por outros meios. Por
exemplo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) considerou vdélida a participagdo de uma empresa que
comprovou pertencer ao ramo de atividade da licitagdo.

Um outro exemplo pode ser encontrado na vasta jurisprudéncia sobre o assunto sendo que destaco
o Reexame Necessdrio n2 599042074 da Primeira Camara de Férias Civel do Tribunal de Justica do
RS. Ementa: “A inabilitagdo técnica de empresa por falta de qualificagdo técnica é restrita as
hipdteses do artigo 30, da Lei n 8666/93. O simples fato de o objeto social da empresa ndo coincidir

precisamente com o objeto central da licitacéo ndo é motivo suficiente para sua inabilitagdo."

2.3. Da inabilitagdo por descumprimento ao 10.1.4. (Qualificacéo Técnica) do Edital.

No nosso entendimento existe similaridade entre os atestados apresentados, e o objeto

ora licitado, em consonancia com a lei 14.133/2021 que assim assevera em seu artigo 67 :

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita
a:

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos
na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

§ 192 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Neste sentido cumpre registrar e transcrever o entendimento do Margal Justen Filho que

preleciona, in verbis:

Em primeiro lugar ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado.
Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada
por meio da execugdo de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras a
Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto
exatamente idéntico ao licitado- a ndo ser que exista alguma justificativa I6gica, técnica ou cientifica
que de respaldo (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Dialética. SGo Paulo. 2008. 129 Ed. p. 416).

Quanto ao recurso da Participante Inforseg Comercio e Servico de Informatica Ltda.

1. Inadequacao do Atestado de Capacidade Técnica:
2. Incompatibilidade dos Produtos no Atestado de Capacidade Técnica com o Projeto do
Edital
No nosso entendimento existe similaridade entre os atestados apresentados, e o objeto

ora licitado, em consonancia com a lei 14.133/2021 que assim assevera em seu artigo 67 :



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

Art. 67. A documentag¢do relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos
na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Neste sentido cumpre registrar e transcrever o entendimento do Margal Justen Filho que

preleciona, in verbis:

Em primeiro lugar ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado.
Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada
por meio da execugdo de obras ou servigos similares, ainda que néo idénticos. Em outras palavras a
Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto
exatamente idéntico ao licitado- a ndo ser que exista alguma justificativa Idgica, técnica ou cientifica
que de respaldo (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Dialética. SGo Paulo. 2008. 129 Ed. p. 416).

3. Descumprimento de Prazos

4. Beneficio Indevido a Empresa Arrematante

Quanto a alegacdo de descumprimento de prazo e Beneficio Indevido a empresa arrematante
refutamos as alegagGes uma vez que a empresa arrematante apresentou sua proposta readequada
dentro do prazo previsto conforme pode ser verificado dentro da prdpria plataforma no dia

07/08/2024 as 11:29:03

PROPOSTA READEQUADA assinado.pdf 07/08/2024 - 11:29:03

Ocorre que no dia 14/08/2024 as 09:04 ao retomarmos os trabalhos solicitamos a adequagdo
da proposta na plataforma, sendo que num primeiro momento abrimos prazo de 06 minutos,
posteriormente as 09:15 abrimos prazo de 15 minutos para a adequacao, e por fim em uma ultima
chamada as 09:40 abrimos um prazo de 10 minutos, ou seja apenas foi diligenciado visando apenas
adequar o sistema eletrénico ao que ja havia disso encaminhado, conforme preconiza a legislagao
quanto as atribui¢cdes do pregoeiro , uma vez que devemos superar vicio de julgamento sanavel,
sob pena de macular o procedimento com formalismo exacerbado, conforme demostrado de trecho

extraido do chat da sessdo publica :
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Chat

X 14/08/2024 09:51:42 - Sistema - O valor vencedor para o lote 0001 foi alterado para RS 116,173,92 para commesponder a proposta readequada.

& 14/08/2024 09:51:42 - Sistema - A proposta readequada enviada para o tote 0001 foi aprovada pelo Pregoeiro.

& 14/08/2024 09:44:56 - Sistema - O lote 0001 recebeu uma nova proposta readequada.

A 14/08/2024 09:40:28 - Pregoeiro - Ultima chamada para que o vencedor adeque a proposta atualizada na plataforma, caso nao o faga a proposta sera desclassificada

B 14/08/2024 09:39:42 - Sistema - Adata limite de envio de proposta readequada para o lote 0001 foi definida pelo pregosiro para 14/08/2024 as 09:50.

A 14/08/2074 05:15:40 - Pregoeiro - 0 Vencedor deve apresentar a proposta readequada no sistema, uma vez que 0 mesmo nao passibilita o prosseguimento do processo
sem que sejam readequados os valores agui pela plataforma

A 1470872024 09:13:40 - Sistema - A data limite de envio de proposta readequada para o lote 0001 fol definlda pelo pregoeiro para 14/08/2024 as 09:30,

8 14/08/2024 09:04:11 - Sistema - Adata limite de envio de proposta readequada para o lote 0001 foi definida pelo pregoeiro para 14/08/2024 as 09:10.

N 14/08/2024 08:57:58 - Sistema - Motive: Retomamos o5 trabalhos as 09:00 mhoras

Figura 1 : - Extraido do chat da sessdo publica — portal de compras publicas

Entendemos que a formalidade do processo licitatério ndo pode ser vista de forma
mecanizada, e desta forma a prdpria lei nos impde a prerrogativa de realizarmos as diligéncias, como

nos ensina o professor Margal Justen Filho :

A diligéncia pode destinar-se ao esclarecimento de duvidas, imprecisbes ou
insuficiéncia de informagdes relativamente a documentos ja apresentados pelo
sujeito. Em tais hipdteses, ndo se trata nem de documento novo, nem de substituigdo
de documento apresentado. Existe a necessidade de esclarecimento sobre situagéo
relativa a qual jé havia sido produzida documentagdo. (Margal Justen Filho,
Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contrata¢bes Administrativas, Editora Revista dos
Tribunais, p. 793).

IV — DA DECISAO

Entendo que a propositura de qualquer recurso deve estar adstrita ao preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade, razao pela qual opino pelo CONHECIMENTO e admissibilidade do
recurso, contudo quanto ao mérito do mesmo entendemos que essas ndo vislumbram motivo e/ou
ensejo para mudanca na decisdo deste pregoeiro, desta forma RATIFICO minha decisdo quanto a
regularidade da sessdo publica realizada e observadas todas as formalidades dos principios da
isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério ao julgamento objetivo, aliado
as normas e principios aplicaveis a espécie, dando prosseguimento ao rito processual, encaminho os
presentes autos a autoridade superior em conformidade com o § 22 do inciso Il do art 165 da lei
14.133/2021, e submetemos o presente recurso para sua andlise e decisdo final na esfera
administrativa.

Herval d’Oeste, 23 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por

o RUBENS ANTONIO

2 ﬁ CORREIA:68785739987

g Dados: 2024.08.23 14:16:43 -03'00'
RUBENS ANTONIO CORREIA

Pregoeiro
Matricula 2878
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