Estado de Santa Catarina

Municipio de Herval d’Oeste
Departamento de Licitagoes e Contratos
Rua Nereu Ramos, 389 - Herval d’Oeste — SC - 89.610-000

Fone : (49) 3554 0922 CNPJ : 82.939.430/0001-38
http://www.hervaldoeste.sc.gov.br

RATIFICACAO DECISAO PREGOEIRO PROCESSO PE 073/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2119/2024
PREGAO ELETRONICO N2 073/2024

OBJETO: Contrata¢do de Empresa Especializada na Prestagdo de Servigos relacionados ao "Inventdrio
Patrimonial" dos bens mdveis (mobilidrios, veiculos, mdquinas, implementos, veiculos, e outros) e
imdveis (terrenos e prédios) e ainda dos bens de infraestrutura (ruas, estradas, pontes, pragas, etc.),
conforme especificados na NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico),
permanentes ao Poder Executivo do Municipio de Herval d’Oeste, com emplacamento ou ndo,
langcamento em sistema de informag¢do de gestdo atualmente utilizado pelo Municipio de Herval
d’Oeste (Betha Cloud), depreciacdo e reavaliacio de bens e demais servigos necessdrios, visando a
atualizagdo da base de dados e identificagdo dos bens patrimoniais que constituem o acervo

patrimonial do Municipio de Herval d’Oeste SC, pelo periodo de 06 (seis) meses

Tratam os autos de Prestacdo de Servicos relacionados ao "Inventario Patrimonial”
dos bens moveis, imdveis e ainda dos bens de infraestrutura, conforme especificados na NBCASP
(Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), permanentes ao Poder Executivo

do Municipio de Herval d’Oeste

Foi providenciada a abertura de licitagdo na modalidade “Pregdo Eletronico”,
tendo sido obedecidas as formalidades da Lei n2 14.133/2021, e suas alteragdes posteriores, Leis

Complementares n2. 123/2006 atualizada, e demais legislacdo pertinente a matéria;

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado no Portal Nacional de Compras

Publicas e Didrio Oficial dos Municipios no dias 17/09/2024.

Na data de 04/10/2024 as 14:00 demos inicio a sessdo publica do pregdo em tela,

conforme o instrumento convocatorio.

A Ata de Realizag¢do do Pregdo contendo a proposta de uma Unica empresa
licitante e demais procedimentos correlatos estdo disponiveis na plataforma de pregao eletrénico
do Portal de Compras Publicas o qual pode ser acessado no link a seguir:

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/SC/Prefeitura-Municipal-de-Herval-D-

Oeste-3593/PE-73-2024-2024-336546 e estdo acostados aos autos.

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria 2.200-2 de 24/08/2001 e Lei Federal n° 14.063/2020


http://www.hervaldoeste.sc.gov.br/
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/SC/Prefeitura-Municipal-de-Herval-D-Oeste-3593/PE-73-2024-2024-336546
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/SC/Prefeitura-Municipal-de-Herval-D-Oeste-3593/PE-73-2024-2024-336546

| - DOS FATOS E FORMALIDADES LEGAIS

Ao Final do julgamento das propostas em conformidade com o
inciso | do §12 do art. 165 da lei 14.133/2021 foi apresentada inten¢do de interposicdo de recurso

da licitante SOS JOACABA CONSULTORIA EM TELECOM LTDA — ME.

Apds o decurso de prazo para apresentagdes das razdes a Recorrente apresentou suas
razdes tempestivamente em 10/10/2024 as 20h49m18s, e a Recorrida CONECTA SOLUCOES LTDA.
apresentou suas contrarrazoes tempestivamente em 15/10/2024 as 20h32m01s, os quais passam a

integrar o presente processo administrativo.

Il - DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

A Licitante recorrente SOS JOACABA CONSULTORIA EM TELECOM LTDA — ME pleiteia a
reforma da decis3do que classificou a proposta da licitante CONECTA SOLUCOES LTDA vencedora da
fase de lances, para tanto, as alegacées da recorrente de descumprimento das exigéncias do edital

estdo nas razdes do recurso e juntada nos autos do processo, e em sintese sdo:

1. Auséncia de Documentacgdo Habil para Comprovacgdo da Exequibilidade da Proposta:

2. Irregularidade no Atestado de Capacidade Técnica.

Il - DA ANALISE DO RECURSO

De inicio, cumpre ressaltar, em que pese as alega¢Oes apresentadas pela recorrente, que o
ponto fulcral da questdo cinge-se a definicdo acerca do eventual descumprimento de obrigacdo
editalicia em razdo da apresentacdo, pela empresa licitante Conecta Solugdes Ltda. , em possivel

“auséncia _de documentacdo hdbil para comprovacdo da exequibilidade da proposta” bem como

eventual “irreqularidade no atestado de capacidade técnica”.

O julgamento da melhor proposta foi feito em consonancia com os ditames do Edital, ou seja, as
empresas participantes do certame apresentaram suas propostas com o mesmo descritivo. Fato que

levou este pregoeiro a classificar as propostas como validas e passar a fase de lances.

Em um processo de selecdo de propostas, o que caracteriza a licitacdo, é o dever da
Administracdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento aos principios basicos
enumerados no Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, dentre os quais destaco o da legalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

economicidade dentre os 22 elencados .




O edital de licitagdo traz em seu anexo | o termo de referéncia todos os requisitos do
objeto ora licitado em especial as especificidades do objeto, assim sendo este pregoeiro para analise
do recurso interposto, considerou as razdes do recurso da recorrente, contrarrazdes da recorrida, o

instrumento convocatério, a legislacdo vigente e jurisprudéncia pertinente a matéria.
Desta forma, passo a andlise dos pontos recorridos:

1. Auséncia de Documentagdo Habil para Comprovag¢do da Exequibilidade da Proposta

Na sessdo publica do dia 04/10/2024 este pregoeiro abril diligéncia e requereu que a participante
vencedora(ora recorrida) para que apresentasse juntamente com sua proposta atualizada
devidamente assinada, a comprovacdo de sua exequibilidade dos precos ofertados, através de
planilhas de formagdo dos precos, acompanhada dos demais documentos necessarios a
comprovacdo dos custos para a entrega do objeto. Uma vez que o desconto obtido foi de 50,44 % e
conforme normas vigentes (IN SEGES 73/2022 art. 34. c/c Decreto municipal n24.836/2023 art. 21) é
considerado indicio de inexequibilidade descontos acima de 50% do valor orcado pela administracao.
O prazo concedido para cumprimento da diligéncia foi até as 08:30 do dia 07/10/2024, considerando
a razoabilidade. Em 07/10/2024 &s 07h51m34s a diligéncia foi cumprida, conforme documento
juntado pela vencedora demonstrando a possibilidade de execucdo do objeto, do qual destaco o

guadro abaixo :

Discriminacao dos Servicos (dados referentes a contratacao)

Valor
Descricao dos Servicos Contrato

"Inventario Patrimanial” dos bens méveis (mobilidrios, veiculos, maquinas, im-
plementos, veiculos, e outros) e iméveis (terrenos e prédios) e ainda dos bens
de infraestrutura (ruas, estradas, pontes, pracas, etc.), conforme especifica-
dos na NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico), permanentes ao Poder Executivo do Municipio de Herval d'Oeste, com

R$
75.250,00

emplacamento ou nao, langamento em sistema de informagao de gestao atu-
almente utilizado pelo Municipio de Herval d'Oeste (Betha Cloud), deprecia-
¢ao e reavaliagao de bens e demais servigos necessarios, visando a atuali-
zagao da base de dados e identificagdo dos bens patrimoniais que constituem
0 acervo patrimenial do Municipio de Herval d'Oeste SC.

Dados complementares para composicao dos custos

Encargos Sociaise | INSS cfe. Tabela previdenciaria (aproximadamente 119%)
Previdenciarios IRRF cfe. Tabela previdenciaria (isento)

FGTS 8%

Custos Diretos e In- | 65%

diretos (Incide sobre despesas de estadia, deslocamento, materiais, im-

pressoes, digitalizagoes, prestadores de servigos terceirizados (res-
ponsaveis tecnicos por contrato individual))

Despesas Fiscais 7%
(Incide sobre o total dos servigos contratados, com base no regime
tributario Simples Nacional)

Remuneracao da 9% aproximadamente
Empresa (Incidente sobre o total dos servigos contratados)
TOTAL | 100%

Figura 001- recorte planilha exequibilidade

Ao analisar a proposta bem comoa planilha e demonstrativo dos custos apresentados pela

recorrida, entendemos que a sua proposta cumpriu com os requisitos do ato convocatério estando




em conformidade com o mesmo, e que foi devidamente justificada e demonstrada a exequibilidade

dos servicos a serem prestados .

Destaco ainda que apds a adjudicacdo do certame, a Administracdo formalizara um
contrato de fornecimento que serd objeto de fiscalizacdo por parte da Administracdo em sua
execucdo e cumprimento das obrigacdes dele advindas, estando o futuro contratado sujeito a todas

as sangoes pelos eventuais descumprimento das normas em vigor.

2. Irregularidade no Atestado de Capacidade Técnica.

A Recorrente em seu recurso administrativo assim ponderou : “Ao proceder com a andlise
dos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida, a recorrente verificou que o
atestado emitido pelo Municipio de Mondai faz referéncia a um contrato que foi executado por
outra empresa. Além disso, apesar do atestado ser emitido pelo Municipio de Mondai-SC, aponta
servigos prestados em Santa Helena, configurando, portanto, uma irregularidade grave, passivel de

inabilitagdo.”

Na retomada dos trabalhos da sessdo no dia 07/10/2024, este pregoeiro requere a juntada dos
documentos de habilitacdo da participante vencedora, que embora ja tivesse feito a juntada dos
documentos de habilitacdo para que esta procedesse o envio de forma individual dos documentos
assinados digitalmente (inclusive os atestados de capacidade técnica) , uma vez que o agrupamento
dos arquivos, torna sem efeito as assinaturas digitais, ndo sendo possivel aferir a autenticagdo das

mesmas, conforme mensagem no chat da sessao.

Chat

¢ 07/10/2024 08:39:33 - Sistema - Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio é até as 10:38 do dia 07/10/2024.

/% 07/10/2024 08:38:26 - Pregoeiro - Contudo faz-se necessario o envio de forma individual dos documentos assinados digitalmente (inclusive os atestados de capacidade
técnica) , uma vez que o agrupamento dos arquivos, torna sem efeito as assinaturas digitais, nao sendo possivel aferir a autenticacao das mesmas, em conformidade
com o item 10.1 concomitante com o artigo 63 inciso Il lei 14.133/2021, abro prazo de duas horas para a juntada dos documentos de habilitacao conforme requerido.

/% 07/10/2024 08:37:13 - Pregoeiro - Considerande que a participante vencedora ja fez o envio dos documentos de habilitacio de forma agrupada com sua proposta
atualizada

7% 07/10/2024 08:33:46 - Pregoeiro - Com relagao a proposta de pregos , tendo em vista que a licitante vencedora da fase de lances apresentou a proposta atualizada
dentro dos requisitos do edital, bem como comprovando sua exequibilidade, manifesto-me pela aceitabilidade da proposta final

7% 07/10/2024 08:31:42 - Pregoeiro - Bom dia, estamos retomando os trabalhos

i 07/10/2024 07:51:34 - Sistema - A diligéncia do item 0001 foi anexada ao processo.

Figura 002 — Recorte Chat — Portal de Compras Publicas

A Diligéncia foi cumprida e todos os documentos apresentados foram devidamente validados,

inclusive os atestados de capacidade técnica junto a seus orgdos emitentes.




No tocante ao atestado apontado pela recorrente vejamos :

O atestado de Capacidade Técnica foi emitido em papel com o timbre do municipio de Mondai,
tendo como contratante o municipio de Mondai, e ainda traz o nimero do processo administrativo
e pregdo eletrénico, onservamos também que erroneamente no atestado foi colocado o nome do
municipio de Santa Helena e Fundo Municipal de Saude. Falamos erroneamente , pois um municipio
ndo pode emitir atestado de capacidade de servico que fosse realizado em outro. (Figura 003) , 0
Atestado foi emitido em 19/09/2024 e assinado digitalmente em 20/09/2024 por Marcos Felipe

da Silva.( Figura 004)

ok INTUNUDRI

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

CONTRATANTE EMITENTE
NOME/RAZAO SOCIAL: MUNICIPIO DE MONDAI - SC.

CNPJ: 83.028.415/0001-09.
ENDERECO: Rua Laju, n® 420, CEP: 89.893-000, Centro.
MUNICIPIO/UF: Mondai — SC.

Atestamos para os devidos fins legais de direito que a empresa CONECTA SOLUGOES LTDA,
inscrita no CNPJ n2 19.427.195/0001-89, com sede e domicilio comercial 38 Rua Anténio
Peres Valendorf, n? 52, Sala Térreo 142, municipio de Passo Fundo — RS, CEP: 99032-003,

juntamente com sua equipe de profissionais.

OBJETO E EXECUQ‘\O DOS SERVICOS:
Processo Administrativo n® 91/2022

Pregdo Eletrdnico n® 12/2022

Servicos Contratados e realizad tacdo de servicos profissionais de inventario de bens
noveis e imoveis do municipio de Santa Helena e Fundo Municipal de Saude (levantamento
patrimonial fisico e individualizado), confronto patrimonial x contabil, realizacdo de

mensuracdo e atualizagdo de valores, sendo realizados através de:

Figura 003- Recorte Inicial do atestado de capacidade técnica do municipio de Mondai

Mondai - SC, 19 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital
r MARCOS FELIPE DA
MARCOS FELIPE DA ?ﬁwmnwss
SILVA:06726840985 pagos: 2024.09.2008:39:39
-03'00"
MUNICIPIO DE MONDAI - SC.

CNPJ: 83.028.415/0001-09.

Figura 004- Recorte Assinatura do atestado de capacidade técnica do municipio de Mondai

No dia 07/10/2024 através do endereco eletrbnico https://validar.iti.gov.br/ submetemos todos os

arquivos assinados digitalmente a validacdo e no que refere-se ao atestado objeto de recurso sua



https://validar.iti.gov.br/

assinatura foi considerada aprovada, conforme demostramos abaixo na figura 005:

07/10r2024, 10:03 validar it gov.beirelatono. html
g ‘Lb Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao H 2 Q
= VALIDAR [O]
) X —
Servigo de validagdo de assinaturas eletronicas %
« > Simples > Completo
= —— . . - p
A Atencgao: O conteudo do documento € de inteira responsabilidade do(s) signatario(s)
Informagoes gerais do arquivo: \9/

Nome do arquivo: ATESTADO DE CAPACIDADE TABCNICA LEVTO FARSICO BENS MASVEIS E IMABVEIS - MONDAAN SC pdf
Hash: 7a0bfa3681193647e86174edfala19a11009aobefa3z3ibe4bf4bfedgfbbco884
Data davalidagao: 07/10/2024 10:03:22 BRT

Informacgdes da Assinatura:

Assinado por: MARCOS FELIPE DA SILVA
CPF: "°268.409-" ASSINATURA ELETRONICA
N° de série de certificado emitente: QUALIFICADA

Oxalagbabse12708f4a7277f5783e61ec CP Conforme
i 5 MP 2.200-2/01
Data da assinatura: 20/09/2024 08:3939 BRT i~ e Lol 14.063/20

Assinatura aprovada.

Figura 005- Validagdo da Assinatura do atestado de capacidade técnica do municipio de Mondai
Na sequéncia passamos a diligéncia para validacdo do Atestado, junto ao portal da transparéncia
do municipio de Mondai, onde primeiramnete validamos a legitimidade do responsdvel pela

assinatura do atestado conforme figura 006.

Secretaria de Administracao e Fazenda

= Estrutura Bandelrs

s Concrusos - Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda
s Legislagdo - Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda

. Licitagdes - Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda

= Noticias - Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda Brasdo

&
APRESENTAGAO @

Marcos Felipe da Silva
‘ Secretdrio de Administracdo e Fazenda

E-

mail: administracao@mondal.sc.gov.br

Fone: (49) 3674-3100

Figura 006- Validagdo da responsdvel pela assinatura do atestado de capacidade técnica do municipio de Mondai

Ao validarmos o empenho do referido processo , bem como pelo CNPJ da contratada no




atestado obtivemos a informacdo da execucdo do servico pelo valor empenhado e pago de RS
26.000,00, para o CNPJ 19.427.195/0001-89 para o credor SUPER ACAO ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, conforme figura 007 abaixo:

07/10/2024, 10:42 Portal da Transparéncia

O Acessibilidade A- A+ A O o

weo > oo P@fRItUFA-Municipal.-de-Mondai
Detalhando Despesas Por Credor

Nome do credor
SUPER ACAQO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA

CPF/CNP] credor
19,427,195/ **%% %%

Valor pago R$
R$ 26.000,00

Natureza juridica
Pessoa Juridica

Saldo a pagar - empenhado R$ m

Figura 007- Validagdo do servicos executados no atestado de capacidade técnica do municipio de Mondai

Ademais efetuamos a pesquisa no processo administrativo mencionado no sitio do
municipio emitente pelo atestado e ndo restaram duvidas quanto a prestagao do servigo , entendo
que a razdo social € o nome da empresa no ordenamento juridico, e a sua alteragao ndo implica na

capacidade de executar um contrato administrativo .

Efetuamos todas as diligéncias necessdrias para esclarecer e validar os documentos
apresentados , como a prépria legislagdao nos impde esta prerrogativa de realizarmos as diligéncias,

como nos ensina o professor Margal Justen Filho :

A diligéncia pode destinar-se ao esclarecimento de duvidas, imprecisGes ou
insuficiéncia de informagdes relativamente a documentos jd apresentados pelo
sujeito. Em tais hipoteses, ndo se trata nem de documento novo, nem de substituigcdo
de documento apresentado. Existe a necessidade de esclarecimento sobre situagéo
relativa a qual jé havia sido produzida documentagdo. (Margal Justen Filho,
Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratagbes Administrativas, Editora Revista dos
Tribunais, p. 793).



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93

IV — DA DECISAO

Entendo que a propositura de qualquer recurso deve estar adstrita ao preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade,embora o recurso ndo esteja assinado, e nem traga a qualificacdo
de seu representante legal , com base no entendimento Superior Tribunal de Justica de que “ a
falta de assinatura original nas razdes recursais de apelo apresentado na instdncia ordindria é vicio
sandvel.”!, observados os principios do aproveitamento dos atos processuais,da razoabilidade da
ampla defesa e do contraditdrio, razao pela qual opino pelo CONHECIMENTO e admissibilidade do
recurso, contudo quanto ao mérito do mesmo entendo que essas ndo vislumbram motivo e/ou
ensejo para mudanca na decisdao deste pregoeiro, desta forma RATIFICO minha decisdo quanto a
regularidade da sessdo publica realizada e observadas todas as formalidades dos principios da
isonomia, competitividade, vinculacdao ao instrumento convocatério ao julgamento objetivo, aliado
as normas e principios aplicaveis a espécie, dando prosseguimento ao rito processual, encaminho os
presentes autos a autoridade superior em conformidade com o § 22 do inciso Il do art 165 da lei
14.133/2021, e submetemos o presente recurso para sua andlise e decisdo final na esfera

administrativa.

Herval d’Oeste, 16 de outubro de 2024.

Assinado de forma digital
por RUBENS ANTONIO
CORREIA:68785739987
Dados: 2024.10.16 10:31:09
-03'00'

RUBENS ANTONIO CORREIA
Pregoeiro

Matricula 2878

1 https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-df/905971774



https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-df/905971774
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