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A
Prefeitura Municipal de Herval d’Oeste

Setor de Licitagdes

Recurso Administrativo

Referéncia n®:  Processo Licitatério n° 077/2025 — Concorréncia Publica n°® 001/2025

Data da abertura da sessao: 24 de Julho de 2025

A Empresa PFG Pocos Artesianos Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n° 13.250.019/0001-38, inscricdo estadual 138/0045980, com sede na Avenida Dom Pedro I, 245,
Bairro Sdo Paulo, CEP 99950-000, na cidade de Tapejara - RS, neste ato representada pelo Sr. Marcio
Parisotto, brasileiro, inscrita no CPF sob o n® 040.952.059-46, residente na Avenida Dom Pedro 11, 245, na
cidade de Tapejara/RS, na forma da Lei 8.666/93 Artigo 109 Inciso I Alinea “a”, vem interpor Recurso

Administrativo conforme fatos e fundamentos juridicos descritos a seguir:

A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacdo da licitacdo, observara o disposto no art.
165 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Nossa legislacdo é sdbia quando invoca para si a observancia do principio constitucional da
isonomia, o qual obriga a administragdo a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e dita
regras para que a mesma seja julgada e processada em conformidade com a igualdade de
competitividade entre os licitantes.

Desta forma, comprova-se a viabilidade juridica do recurso ora interposto, que é feito em razéo das
irregularidades apontadas durante o processo licitatério acima citado, conforme sera demonstrado e
comprovado cabalmente na sequéncia.

A empresa Lima & Pferl Ltda ndo atendeu, os requisitos de habilitacdo, bem como da apresentacéo

da proposta de pregos.
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Inabilitacao Lima & Pferl Ltda
O Objeto:
1. OBJETO

A presente licitagcdo tem por objeto a Contratacdo de Empresa Especializada na Prestagao de
Servigos de Perfuracdo de Pogco Artesiano Profundo, conforme especificaces técnicas para a sua
construcdo na Linha Perpétuo Socorro, Zona Rural do Municipio de Herval d"Oeste/SC, seguindo
Projeto Construtivo, Memorial Descritivo, Planilha Orcamentaria, ART do Projeto, Autorizagdo
Prévia para Perfuragdo do Pogo, com o fornecimento de Material e M&o de Obra, em conformidade

com 0s projetos, memoriais, orcamento e demais exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

1.1 DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia Publica n° 001/2025, com objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de perfuracdo de Poco Artesiano Profundo, conforme
especificagdes técnicas para a sua construcdo na Linha Perpétuo Socorro, Zona Rural do Municipio
de Herval d"Oeste/SC.

A empresa PFG Pocgos Artesianos classificou-se como segunda colocada do certame,
atendendo todos os requisitos do edital e ofertando proposta plenamente exequivel e vantajosa a
Administracdo Publica.

Ja a empresa Lima & Pferl Ltda, ndo atendeu pelo menos 3 itens imprescindiveis para sua
habilitagdo e consequentemente ser a vencedora do certame, ocorrendo de forma equivocada a
Habilitacdo da mesma pela Comisséo de Licitacdes.

No entanto, o recurso administrativo merece prosperar pelos fundamentos juridicos que

Seréo expostos a seguir.

2. DO MERITO

2.1 APROPOSTA DA EMPRESA LIMA E PFER E INEXEQUIVEL

O proprio edital ja determina isso.
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compatibilidade do preco em relagéo ao maximo estipulado para contratacéo neste Edital e em seus anexos.

Sera desclassificada a proposta vencedora que:

a) contiver vicios insanaveis,

b) néo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Projefo Basico/Termo de Referéncia;

¢) apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo definido para a contratagao;

d) cotar qualquer valor da coluna Total Geral da planilha quantitativa com valor superior a 5% (cinco por
cento) do valor orgado na planilha quantitativa de pregos;

e) ndo apresentar homogeneizacao dos custos unitarios dos servicos semelhantes (itens/servicos que
se repetem).

f) néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

g) apresentar desconformidade com quaisquer oufras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde
que insanavel.

h) for de empresas declaradas inidéneas, ou que estejam cumprindo suspensado de direito de licitar ou
confratar com a Administragao Publica

7.33. No caso de obras e servicos de engenhana, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracao, conforme Decreto Municipal n® 3302/2025.

7.343. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracdo, independentemente do regime de
€Xecucao.

A obra mencionada de Perfuracdo de Poco é uma obra de engenharia, ndo ha outra
classificagdo para a mesma.

Conforme o art. 59, 83° e 84° da Lei 14.133/2021, a proposta inferior a 75% do valor
orcado em servigos de engenharia é presumidamente inexequivel, cabendo a Administracéo
desclassifica-la, salvo se houver comprovacao expressa de viabilidade técnica e econdmica, o que
néo foi feito pela recorrente.

Art. 59, 84° da Lei 14.133/2021: "Nas licitacdes para a contratacdo de obras e servi¢os
de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a
75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracéo, salvo na hipdtese prevista
no §3°."

A empresa Lima e Pferl Ltda, apresentou memoria de célculo, planilhas analiticas, ou
qualquer elemento técnico que demonstre de forma idonea que sua proposta é exequivel. A
apresentacdo de contratos semelhantes em outros municipios ndo substitui a devida demonstracdo

da exequibilidade no caso concreto.

A proposta final apresentada pela empresa Lima & Pferl Ltda, no valor de R$ 248.500,00
representa aproximadamente 73% do valor orcado pela Administracdo (R$ 335.974,67), abaixo,
portanto, do limite de 75% estabelecido no art. 59, 84°, da Lei n® 14.133/2021. Portanto, se aplica
a proposta da Lima e Pferl Ltda a presuncéo de inexequibilidade.
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2.2 DO ENQUADRAMENTO DA INEXEQUIBILIDADE

Embora o art. 59, 83°, da Lei n® 14.133/2021, traga critérios objetivos para a presuncéo de
inexequibilidade em obras e servicos de engenharia, estabelecendo que propostas com valores
inferiores a 75% do orgamento estimado podem ser consideradas inexequiveis, a presun¢do nédo é
automatica e ndo impede a analise discricionaria da Administracdo quanto a viabilidade concreta
da execucdo da proposta apresentada.

No presente caso, entende-se com base em critérios técnicos e administrativos, que a
proposta da empresa Lima e Pferl Ltda, ndo apresenta elementos minimos de viabilidade
econdmica, considerando:

- Auséncia de memoria de calculo compativel com os valores praticados no mercado.

- Reducéo de preco superior a 25%, sem justificativas técnicas ou demonstrativos de viabilidade
econdmica.

- O risco a execucao contratual em razdo do descompasso entre 0s insumos necessarios (materiais

e mao de obra especializada) e o valor proposto.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a Administracdo Publica possui
margem de discricionariedade para avaliar a exequibilidade das propostas, sendo legitima a
desclassificacdo de proposta que ndo se mostre minimamente viavel, mesmo que nado ultrapasse o
limite de 75% previsto na legislacéo.

A empresa recorrente ndo apresentou justificativas técnicas detalhadas, planilhas
analiticas, ou documentos que comprovem sua capacidade de execu¢do com base nos valores
apresentados.

A desclassificagdo da proposta encontra amparo no art. 59, 81° da Lei n® 14.133/2021, que
permite a Administracdo, sempre que identificar indicios de inexequibilidade.

E preciso lembrar, em primeiro lugar, que o procedimento licitatorio é regido por diversos
principios, consoante o art. 5° da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, regulamentador da Lei das
Licitacbes, demonstrado abaixo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcgbes, da motivacéo, da vinculacéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,

da  razoabilidade, da  competitividade, da
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proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicOes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

E estes principios constituem em uma garantia para os licitantes, pois 0 mesmo proibe que a
Administragdo Publica inclua como requisito para habilitagdo qualquer documento que nao tem
previsdo legal e que ndo esteja incluida na Lei 14.133/2021.

“A supremacia da lei expressa a vincula¢do da Administra¢do ao Direito, o postulado de que 0 ato
administrativo que contraria norma legal é invalido ”.

Denota-se assim, a necessidade de a Administracdo Publica agir em acordo com a Lei, sob
pena de os atos por ela praticados serem invalidos. O procedimento licitatério deve observar os
principios da legalidade, isonomia, economicidade, competitividade e interesse publico, conforme
dispde o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

3. NAO ATENDIMENTO DA HABILITACAO
8.39.3 — Quanto a Habilitacdo Econémico-financeira

8.39.3.1. Balango Patrimonial (BP), Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE) e demais
demonstracdes contabeis conforme normas do CFC (Conselho Federal de Contabilidade) relativos aos
2 (dois) ultimos exercicios sociais ja exigiveis e apresentados na forma da Lei (vedada sua substituicao
por balancetes ou balangos provisorios), sendo que o ultimo exercicio social sera o ano anterior ao corrente,
considerando-se:

a) Para as empresas com contabilidade escriturada por meio do SPED (Sistema Publico de Escrituracio
Digital), a partir de 1° de junho do ano corrente, devendo comprovar essa forma de escrituracio por meio
de apresentacéo do recibo gerado pelo SPED;

b) Para as demais empresas, a partir de 1° de maio do ano corrente, com o devido registro no 6érgao
competente.

c) O Balanco Patrimonial e a Demonstracdo de Resultado do Exercicio deverdo estar assinados pelo
representante legal da empresa e pelo Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente

registrados no Conselho Regional de Contabilidade.

8.39.3.6. Asituacéo financeira da empresa sera avaliada pela apresentacdo dos calculos dos indices contabeis
a seguir, provenientes de dados extraidos do balanco do exercicio financeiro ja encerrado pela empresa, com nome
e assinatura do representante legal da empresa e do profissional contabil que calculou os indices:

a) indice de Liquidez Geral - ILG: Para fins de habilitagéo neste Edital, obtém-se o indice de liquidez geral
aplicando a seguinte formula:
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ILG = Ativo circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo circulante + Exigivel a Longo Prazo

0BS.: Sera considerada HABILITADA a empresa cujo “Indice de Liquidez Geral” for igual ou superior a 1,0 (um virgula zero).

b) Indice de Liquidez Corrente - ILC: Para fins de habilitacdo neste Edital, obtém-se o indice de liquidez corrente
aplicando a seguinte formula:

ILC = Ativo circulante
Passivo circulante

OBS.: Sera considerada HABILITADA a empresa cujo “indice de liquidez comrente” for igual ou superior a 1,0 (um virgula zero).

A |justificativa para os indices contabeis solicitados vincula-se ao fato de que se referem ao patamar minimo
para constatacao da boa situagao financeira da licitante, razao pela qual ndo apresenta restritividade indevida

Indice de Solvéncia Geral: Para fins de habilitagdo neste Edital, obtém-se o indice de endividamento geral pela
seguinte formula:

ISG = Ativo Total
(Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)

e indices 2023
Constatou-se inicialmente que a empresa ndo atendeu o ILG, igual ou superior a 1,00 —
apresentou 0,70.
e indices 2024

Constatou-se que a empresa ndo apresentou o I1SG.

8.39.4 — QUANTO A HABILITACAO TECNICA

8.39.4.3. Demonstragéo de capacitagao tecnico-profissional através de comprovagéo de o proponente possuir em
seu quadro de funcionarios, ou como prestador de servicos, na data prevista para entrega da proposta. Engenheiro
e ou Responsavel Técnico, do qual sera obrigatoriamente o profissional preposto, detentor de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) expedido pelo CREA e ou Entidade Relativa, por execucao de obras de caracteristicas
semelhantes as do objeto deste Edital (Atestado de Capacidade Técnica, o qual exige-se o minimo de 50% do
porte da obra a ser executada), devendo juntar para tal comprovacao os seguintes documentos:

a) Copia da Carteira de Trabalho ou outro documento legal que comprove, nos termos da legislagao vigente,
que o engenheiro civil/arquiteto indicado pertence ao quadro de funcionarios da empresa, ou é prestador
de servigos para a empresa;

b) Certidao de Acervo Técnico (CAT) Profissional emitido pelo CREA e ou Entidade Relativa deste mesmo
Engenheiro e ou Responsavel Técnico que comprove ter o mesmo se responsabilizado por servigos relativos as
parcelas de “Maior Relevancia”. Serdo considerados como itens de maior relevancia, os quais a empresa devera
atender integralmente para poder ser habilitada os que sequem: executado servicos compativeis com
o objeto da licifacao. (Atestado de Capacidade Técnica, o qual exige-se o minimo de 50% do porte da

obra a ser executada)
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A empresa Lima & Pferl Ltda, apresentou 2 Atestados Técnicos, no entanto o profissional
indicado Ronisson Paulo Miotto, Gedlogo, ndo comprovou capacidade técnica profissional para
execucéo do servico licitado.

A obra licitada trata-se de Perfuragdo de um Poco Tubular Profundo em 8” até a profundidade
de 700 metros, denominado pogo no aquifero.

O Atestado apresentado do profissional Ronisson Paulo Minotto, comprova a execugéo de
uma perfuragdo de 126m de profundidade.

O edital é claro quando exige-se no minimo 50% do porte da obra executada, sendo um po¢o
de 8” de 700m de profundidade, e 0 atestado apresentado sendo de 6” e 126m de profundidade atende
em 18% o objeto licitado.

Perfuracdo é o item que representa mais de 90% do preco orgado pela administracao.

Anexamos 0s Atestados apresentados para comprovagcao.
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ATESTADO TECNICO

Atesto par fins de comprovagéo de realizacdo de servigo técnico que o profissional Gedlogo >
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N.451, Centro — Trés Arroios — RS CNPJ: 38.119.072/0001-25, Registro no Crea-RS 245823
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W ATESTADO TECNICO

200N 83

Proprictarn

\RT

: Responsavel Técnico

Atividadc vecutadas

O Atestado que se refere a um poco de 750m, foi executado por outro profissional Gedlogo
Thiago André Sartori, e ndo o responsavel técnico informado Ge6logo Ronisson Paulo Miotto.

Dessa forma a empresa ndo cumpriu os requisitos de habilitacdo quanto a qualificagdo técnica.

Ha de convir que um poco de 700m, é uma obra de porte muito maior e exige maior capacidade

técnica do que um poco de 126m de profundidade.
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Do Pedido

Com todas as razdes expostas acima, requer-se, como forma de observancia aos preceitos legais,

ao Processo Licitatorio n® 077/2025 — Concorréncia Publica n® 001/2025, e a Inabilitagdo da empresa Lima
& Pferl Ltda, por ndo atender a qualificacdo econdmica e técnica solicitada, somados a proposta
inexequivel, visto que o atendimento das exigéncias do Edital, que sdo de extrema importancia para a

realizacdo do objeto da licitacdo de forma séria, responsavel.

a) Caso a comissao nao acatar e julgar improcedente o referido recurso, a preponente buscara seus
direitos por vias judiciais.

Sem mais, pede-se deferimento.
Tapejara, 25 de Julho de 2025.

MARC'O Assinado de forma digital por

MARCIO

PARISOTTO:0409 PARISOTTO:04095205946
5205946 ) 3)?(())05': 2025.07.25 11:41:49
PFG Pocos Artesianos Ltda.
CNPJ: 13.250.019/0001-38
Marcio Parisotto
CPF: 040.952.059-46
RG: 3572075

Representante Legal
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