Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

PARECER JURIDICO N© 0188/2026

ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE DO PREFEITO DE HERVAL D’OESTE/SC

PROCEDENCIA: Departamento de Licitages Pregoeiro e/ou Agente de Contratagdes do
Municipio de Herval d’Oeste/SC.

INTERESSADO: Municipio de Herval d'Oeste/SC
PROCESSO: Pregdo Eletrénico n? 033/2026

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTECH
SOLUCOES LTDA em face da decisdo que classificou a empresa IMPLEMENTOS FREI BRUNO
LTDA para o Iltem 03.

EMENTA

PARECER JURIDICO. LICITAGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. OFERTA DE
PRODUTO COM DESEMPENHO SUPERIOR AO EXIGIDO NO EDITAL.
ADMISSIBILIDADE COM BASE NOS PRINCIPIOS DA VANTAJOSIDADE E DO
FORMALISMO MODERADO. DUVIDA SOBRE REQUISITO DE QUALIFICACAO
TECNICA (ASSISTENCIA AUTORIZADA). DEVER DE A ADMINISTRACAO
REALIZAR DILIGENCIA PARA SANEAR A DUVIDA. PARECER PELA
MANUTENGAO DA DECISAO DO PREGOEIRO, CONDICIONADA A
COMPROVAGAO DO REQUISITO TECNICO APOS DILIGENCIA.

I. RELATORIO

1. Trata o presente parecer da andlise de legalidade do Recurso
Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTECH SOLUCOES LTDA em face da decisdo
do Pregoeiro que declarou vencedora a empresa IMPLEMENTOS FREI BRUNO LTDA para o
Item 03 (Trator de Grama) do Pregdo Eletrénico n? 033/2026.

2. Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que a
proposta da empresa vencedora deveria ser desclassificada e a empresa inabilitada pelos
seguintes motivos:

a) Irregularidade Fiscal: Alega que a empresa possuia débitos junto a
Fazenda Estadual de Santa Catarina no momento da sess3o.
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b) Descumprimento de Especificagdo Técnica: Aponta que o equipamento
ofertado possui drea de corte de 1070 mm, superior ao maximo de 1000 mm
previsto no edital.

c) Auséncia de Assisténcia Técnica Autorizada: Afirma que a licitante
vencedora nédo consta como credenciada no site do fabricante (Toyama) para
prestar assisténcia técnica autorizada.

d) Insuficiéncia da Garantia: Argumenta que a garantia de fabrica de 3 meses
torna fragil a promessa de 12 meses feita pela licitante.

3. Intimada, a empresa IMPLEMENTOS FREI BRUNO LTDA apresentou suas
contrarrazdes, rebatendo os pontos nos seguintes termos:

a) Regularidade Fiscal: Defende que, na qualidade de Empresa de Pequeno
Porte (EPP), regularizou sua pendéncia fiscal no prazo legal de 5 dias Uteis,
conforme permitido pela legislac3o.

b) Especificagdo Técnica: Sustenta que a drea de corte superior ndo deveria
ser motivo de desclassificagdo, por se tratar de caracteristica que implica em
melhor desempenho.

¢) Assisténcia Técnica: Declara possuir sede em municipio vizinho (6,5 km) e
capacidade para prestar a assisténcia, questionando a confiabilidade do site
do fabricante.

d) Garantia: Reafirma seu compromisso formal de garantir o equipamento
pelo prazo de 12 meses, conforme exigido, arcando com o periodo que
excede a garantia de fébrica.

4. Os autos vieram instruidos a essa assessoria juridica para andlise e
emissdo de parecer.

E 0 necessario relato relatério.

Il. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Primeiramente, cumpre realizar o juizo de admissibilidade do presente
Recurso Administrativo.

Verifica-se que o recurso manifestado expressamente durante a sessdo, e
apresentado as razBes tempestivamente, dentro do prazo de 3 (trés) dias Gteis previsto no art.
165, § 12, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, contrarrazdes igualmente tempestivas.
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A recorrente, na condigdo de licitante do certame, embora esta classificada,
na sexta posicdo do ranking?, possui legitimidade e interesse para recorrer da decisdo que
habilitou outra concorrente, embora o direito seja eminente das mais bem classificadas, logo
a busca da reforma em tese ndo lhe alcangaria, mas, recurso o meio cabivel para manifestar
sua insurgéncia contra os atos da fase de habilitagio.

Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade, conhece-se do
recurso e passa-se a andlise do seu mérito.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Dos Principios Aplicaveis a Licita¢do

Inicialmente, cumpre destacar que toda a anélise do processo licitatério e de
seus incidentes deve ser pautada pelos principios norteadores estabelecidos na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. O artigo 52 da Lei n? 14,133/2021 elenca um rol de
principios que devem ser observados pela Administracdo Publica:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

0003 - Trator de GramaMotor 4 tempos a gasolina;Potencia minima de 13 HP;Dimensoes minimas de 105x845x1750 mm;Area de
corte de 950 a 1000 mm;Pneus anhderrapanles Lamina com altura regulavel;Garantia minima de 12 meses. | R$ 23.907,50

Formecedor CNPJICPF Valor Unitdric  Quantidade Modelo Marca/ Fabricante Tipo LC 123/2006
Fagina 1 de 3
PO RTAL A autenticidade do documento pode ser verificada no site http:_,. Id i com.br
) : Documento gerada elelronicamente no Portal de Compras Piblicas em 11/07/2026 as 11 21 13,
DE COMPRAS PUBLICAS Cédigo verificador: 14F 1B8B
IMPLEMENTOS FREI BRUNO 47.060.802/0001-50 R$ 15.250,00 3,00 TLT42-17M TOYAMA DO EPPISS Sim
LTDA BRASIL
TerraMaq Insumos Agricolas Eireli  36.929.543/0001-35 R$ 15.298,00 3,00 BF 1080 BUFFALO EPPISS Sim
RGM BUSINESS LTDA 11.141.128/0001-91 R$ 15.800,00 3,00 TLTi13 TOYAMA ME Sim
INTERBRASIL DISTRIBUIDORA 37.628.401/0001-09 RS 15.995,00 3,00 MTD-TROY BILT 19HP MTD-TROY BILT DEMAIS Nio
LTDA 42" COD.30032
INTELMASTER LTDA 33.008.679/0001-14 RS 16.777,77 3,00 Trator de Grama Kawashima ME Sim
1 CONSTRUTECH SOLUCOES 29.423.784/0001-42 RS 16.799,00 3,00 HUSQVARNA TS114 EPP/SS Sim
LTDA
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Para o caso em tela, a solugdo da controvérsia exige que a analise transcenda
a mera legalidade estrita e pondere, com especial atengdo, os principios do interesse publico,
da razoabilidade, da proporcionalidade e, consequentemente, da selecdo da proposta mais
vantajosa. Tais principios funcionam como vetores interpretativos, orientando o julgador a
buscar a decisdo que melhor realize o objetivo final da licitagdo, qual seja, a satisfacio da
necessidade publica de forma eficiente e econémica, sem se prender a formalismos que se
revelem excessivos ou desarrazoados.

2.2. Da Especificacdo Técnica Superior e o Principio da Vantajosidade

O ponto mais debatido refere-se a oferta de um equipamento com area de
corte de 1070 mm, quando o edital previa um intervalo de 950 a 1000 mm.

Uma interpretacdo estritamente literal do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio levaria a desclassificagio da proposta. Contudo, a doutrina e a
jurisprudéncia, em especial a do Tribunal de Contas da Unido, tém consolidado o
entendimento de que o formalismo no processo licitatério ndo é um fim em si mesmo,
devendo ser ponderado com o principio da selegdo da proposta mais vantajosa.

A desclassificagdo de uma proposta que, além de ter o menor preco, oferece
um produto com desempenho superior, que ndo causa qualquer prejuizo 3 Administragdo e
que atende plenamente a sua necessidade, configura formalismo excessivo e viola o interesse
publico. Nesse sentido, a jurisprudéncia é clara:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACﬁO AO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE
SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA. MANTIDO O GENERO DO BEM LICITADO.
ATENDIDO O REQUISITO DE MENOR PRECO. NAO CONFIGURADA A
VIOLAGAO AOS TERMOS DA LEGISLAGAO, DOS PRINCIPIOS E DO EDITAL DE
REGENCIA DO CERTAME PUBLICO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRAGAO. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
VIOLACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do STJ
entende que é perfeitamente possivel a oferta de produto que possua
qualidade superior a minima exigida em edital de certame licitatério, desde
que o género do bem licitado permanega inalterado e seja atendido o
requisito do menor prego, sem que isso configure viola¢do aos principios da
isonomia e da vinculagdo ao edital. 2. A desclassificagdo de licitante que pode
apresentar proposta mais vantajosa a Administragdo, quando amparada em
mero formalismo, viola o principio da razoabilidade, como na hipétese em
que o objeto proposto, mesmo ndo apresentando as especificagdes técnicas
idénticas as do edital regulador do certame, atende perfeitamente a
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necessidade do 6rgdo publico, devendo prevalecer, na espécie, a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, malgrado a vinculagdo da
Administracdo Publica e dos administrados aos termos da legislacdo, dos
principios e do edital de regéncia do certame publico.(TJ-AC
10010038120148010000 AC 1001003-81.2014.8.01.0000, Relator: Adair
Longuini, Data de Julgamento: 16/12/2014, Primeira Cdmara Civel, Data de
Publicagdo: 08/01/2015)" Grifei.

Portanto, a aceitagdo do equipamento com caracteristica superior, desde
que devidamente justificada como vantajosa, é um ato discriciondrio legitimo do gestor.

2.3. Da Ratifica¢do do Pregoeiro e o Dever de Diligéncia

A analise da decisdo de RATIFICAGAQO proferida pelo Pregoeiro, revela que o
mesmo conduziu o processo de forma diligente e fundamentada, alinhando-se & moderna
interpretagdo do direito administrativo, expresso na Lei n2 14.133/2021.

Ao analisar o recurso, o Pregoeiro ndo se limitou aos argumentos das partes.
Para o quesito da assisténcia técnica, realizou diligéncia prépria e constatou que o site do
fabricante (Toyama), fonte da prova da recorrente, apresentava instabilidades, o que
compromete sua confiabilidade como meio de prova, eis que ndo contempla informagdes das
assisténcias autorizadas, apontando inclusive reclamagdo de consumidores.

Auséncia pura e simples da informagdo no site, ndo implica na inexisténcia
de assisténcia técnica da marca, nem exclui a possibilidade de comprovagdo por outros meios.

Diante da duvida razoavel e da impossibilidade de confirmé-la por meios
diretos, o Pregoeiro corretamente aplicou o poder-dever de diligéncia da Administragdo,
previsto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021. Tal conduta visa buscar a verdade material dos
fatos e estd em plena consonéncia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. O
Acérddo 1.211/2021-TCU-Plendrio consolidou o entendimento de que a vedac3o 3 inclusio

de novo documento ndo impede a juntada de documento ausente que apenas comprove uma
condigdo pré-existente do licitante.

De forma mais clara ainda, podemos citar o Acérddo 602/2025-TCU-
Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia); Vejamos:

“E licita a admissdo da juntada de documentos, em atendimento
a diligéncia, durante as fases de classificacdo ou de habilitacéo, que
venham a atestar condigéio pré-existente & abertura da sessdo publica do
certame (art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021), sem que isso represente
afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.”
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Da mesma forma, ao tratar da lamina de corte, o Pregoeiro fundamentou
sua decisdo na jurisprudéncia do TCU e na vantajosidade para a Administracio, demonstrando
ter ponderado os principios em jogo.

A decisdo de negar provimento ao recurso ratificando a decis3o anterior do
pregoeiro, portanto, ndo foi um ato de mera chancela, mas uma decis3o construida a partir da
analise razodvel e moderada dos fatos, das provas e do direito aplicdvel, preservando o
interesse publico.

Il. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

1. Ante o exposto, esta andlise juridica conclui que a decisdo do Pregoeiro
que negou provimento ao recurso administrativo da empresa CONSTRUTECH SOLUCOES LTDA
esta em conformidade com o direito e com os principios que regem a Administracio Publica.
Os fundamentos utilizados para afastar os argumentos do recurso s3o sélidos, especialmente
no que tange a aplicagdo do formalismo moderado e ao dever de diligéncia para sanar dividas.

2. Pelo exposto, opina-se pela manutengiio da decisdo do Pregoeiro,
ratificando a classificagdo da empresa IMPLEMENTOS FREI BRUNO LTDA para o ltem 03 do
certame.

3. Recomenda-se, contudo, como condi¢do de eficicia para a futura
homologagédo do certame e adjudicagiio do objeto, que a Autoridade Superior determine o
cumprimento da diligéncia sugerida pelo Pregoeiro. Deve-se intimar a licitante vencedora para
que comprove, por meio de documento idoneo e inequivoco emitido diretamente pelo
fabricante (Toyama do Brasil Maquinas e Motores Ltda.), que est4 devidamente credenciada
a prestar assisténcia técnica, para a linha de produtos ofertada, nos termos do edital.

4. Apenas ap0s a resposta satisfatoria a essa diligéncia, que sanaré a tnica
duvida relevante que ainda paira sobre o processo, é que a homologagdo do resultado podera
ocorrer com plena seguranca juridica.

Salvo melhor juizo é o parecer.

Herval d"Oeste-SC, 10 julho de 2026.

Advogado OAB/SC 28.344
Assessor Juridico
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