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RELATORIO DESCLASSIFICACAO PROCESSO CE 003/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 074/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026

OBIJETO: Contratacdo de Empresa Especializada para Execugdo da "Pavimentagdo em C.A.U.,Q"
do Loteamento - Distrito Industrial Atilio Pagnocelli, contemplando 7.003,05m? de drea de
pavimentagdo asfdltica (Conforme ART), incluindo Meio Fio, Passeio, Drenagem, Sinaliza¢éGo
Vidria Vertical e Horizontal, Rede de DistribuicGo e Illumina¢do Publica e a Rede de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio, com fornecimento de Material e Mdo de
Obra..

O presente relatério tem por finalidade formalizar e fundamentar a desclassificagao de
proposta apresentadas no ambito da Concorréncia Eletronica n2 003/2026, conduzido pela
Prefeitura Municipal de Herval D'Oeste/SC, que tem por objeto a Execu¢do da " Pavimentagéo

em C.A.U.,Q" do Loteamento - Distrito Industrial Atilio Pagnocelli”

A sessdo publica foi aberta em 08 de junho de 2026, tendo sido encerrada a fase de lances e
abertas as negociacbes com o arrematante. Durante o periodo de negociagdo e apresentacao
da proposta , verificou-se o descumprimento de obrigacGes por parte do arrematante,

conforme detalhado a seguir.

A presente decisdo encontra amparo na Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos) em especial dos artigos 59% e 1553 e seus incisos que nos ensina:

A proposta é irretratdvel e irrenuncidvel apds o prazo de encerramento da fase competitiva, salvo em
decorréncia de fato superveniente, devidamente justificado e aceito pela autoridade competente.
Constitui infragdo administrativa deixar de entregar a documentagdo exigida para habilitagdo ou

proposta readequada no prazo estabelecido pelo pregoeiro, sem justificativa vdlida.

1 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/L14133.htm

2 Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagdo;
§ 12 A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

3 Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
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Destaca-se que aos infratores poderdo ser aplicadas as san¢bes de acordo com o artigo 156 da referida

lei.

Adicionalmente, foi aplicado o principio da vinculacdo ao instrumento convocatario (art. 58,da Lei n®
14.133/2021) e os principios da competitividade e da economicidade, que impéem ao agente de

contratagdo o dever de zelar pela regularidade do certame e pelo interesse publico.

Dessa forma, com vistas a assegurar o critério da proposta mais vantajosa para a Administracao,

passamos a relatar as desclassificacdes por itens :

RELATO DOS FATOS

A empresa VIA ASFALTOS LTDA ofertou proposta inicial no valor de RS 2.456.468,42 (dois
milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e quarenta e
dois centavos), correspondendo a aproximadamente 53,49% do valor de referéncia estimado
pela Administracdo (RS 4.592.072,00), ou seja, valor inferior ao limiar de 75% estabelecido pelo

art. 59, § 4.2, da Lei n.2 14.133/2021 para obras e servicos de engenharia.

l. Da comunicagdo ao licitante quanto a exequibilidade
Ja no inicio da sessdo, as 14:05:30, o Presidente da Comissao alertou expressamente todos os

participantes nos seguintes termos:

"Lembrando aos senhores que descontos superiores a 25% sdo considerados como indicios
de inexequibilidade devendo o proponente demonstrar sua capacidade de execugdo sob

pena de desclassificagdo."

As 14:07:39, o Presidente comunicou especificamente a VIA ASFALTOS LTDA:

"O Participante que apresentou a proposta no valor de RS 2.456.468,42 deverd comprovar

a exequibilidade de sua proposta, sob pena de desclassificacéo."

1l Do encerramento do lote e arremate
As 14:47:49, o lote foi encerrado. As 14:48:23, o sistema registrou VIA ASFALTOS LTDA como
arrematante pelo valor de RS 2.456.468,42.
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1. Da negociagéo e solicitagéo de proposta readequada
As 14:53:39, foi aberta negociacdo para o lote, com prazo até as 15:03 do mesmo dia. O sistema

registrou como motivo da negociagao:

"Deixo de apresentar contraproposta em virtude do valor apresentado estar acima do

limite de indicios de exequibilidade, solicito ao participante se confirma sua proposta."”

As 15:05:50, foi formalmente solicitada a proposta readequada para o lote 0001, com prazo de
envio até as 17:05 do dia 08/06/2026. As 15:07:11, o Presidente da Comissdo determinou

expressamente:

"Solicita-se ao licitante a apresenta¢cdo de proposta readequada, acompanhada das
planilhas orcamentdrias, BDI, cronograma bem como planilha de demonstracéo de
exequibilidade, em conformidade com o art. 59, § 2.9, da Lei n.¢ 14.133/2021, devendo
comprovar que o valor ofertado é exequivel e compativel com os custos necessdrios para

a execugdo do objeto, sob pena de desclassificacdo, sujeita as penalidades legais."

. Do descumprimento do prazo e da auséncia de manifestagédo
Decorrido o prazo estabelecido (17:05 do dia 08/06/2026), a empresa VIA ASFALTOS LTDA ndo

apresentou:

J Proposta readequada;

J Planilhas orcamentarias e de composicdo de BDI;

. Cronograma fisico-financeiro;

J Planilha de demonstracao de exequibilidade;

J Pedido formal de desclassificagdo com motivacao ou fato superveniente devidamente
justificado.

A empresa permaneceu inerte, sem qualquer manifestacdao formal nos autos do processo,

configurando abandono da proposta sem a apresentacao de justificativa legalmente valida.
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V. Da inexequibilidade da proposta — Art. 59 da Lei n.2 14.133/2021

O art. 59 da Lei n.2 14.133/2021 regula a aceitabilidade e a desclassificacio de propostas,
dispondo:

"Art. 59. A comiss@o de contratagcéo ou o agente de contratagdo desclassificard a proposta que:
[...] lll — apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para a
contratagdo;, IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administrag¢do."

O § 2.2 do mesmo artigo prevé o direito ao contraditério antes da desclassificacdo por

inexequibilidade:

"§ 2.9 Nas hipdteses previstas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, antes de desclassificar a
proposta, a Administra¢do deverd assegurar ao licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da proposta.”

0O § 4.2 do art. 59 fixa o critério objetivo para obras e servicos de engenharia:

"§ 4.2 No caso de obras e servigos de engenharia, serGo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgcado pela

Administra¢do."

Andlise do caso concreto: O valor ofertado pela VIA ASFALTOS LTDA (RS 2.456.468,42)
corresponde a 53,49% do valor de referéncia (RS 4.592.072,00), portanto substancialmente
inferior ao limite legal de 75% (equivalente a RS 3.444.054,00). Conforme entendimento
consolidado do TCU, quando o lance é inferior ao percentual de 75%, a proposta ja é identificada

pela prépria Lei como inexequivel.

No presente caso, a Administracdo cumpriu a exigéncia do § 2.2 do art. 59, oportunizando
expressamente ao licitante a demonstracdao da exequibilidade, mediante solicitacao formal de

proposta readequada acompanhada de planilhas e BDI. A empresa, contudo, quedou-se inerte.
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VI. Da ndo manutengdo da proposta sem fato superveniente justificado — Art. 155, V da Lei
n.2 14.133/2021

O art. 155, inciso V, da Lei n.2 14.133/2021 tipifica como infracdo administrativa:

"Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragées: [...] V — ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado."

Analise do caso concreto: A VIA ASFALTOS LTDA, na qualidade de arrematante, tinha o dever
juridico de manter a proposta ofertada (RS 2.456.468,42) durante o prazo de validade (120 dias,
conforme declarado na ata). A recusa em apresentar a proposta readequada e os documentos
de exequibilidade dentro do prazo estabelecido, sem qualquer justificativa formal, configura a
ndo manutencdo da proposta. A empresa ndo apontou nenhum fato superveniente imprevisivel,
ndo comunicou qualquer impossibilidade operacional e ndo formalizou pedido de desisténcia

fundamentado nos autos.

A "desisténcia tdcita", consubstanciada na inércia injustificada apds o arremate, equipara-se a
ndo manutencdo da proposta para todos os fins legais, porquanto o licitante assumiu, ao

participar do certame, o compromisso de manter os termos da proposta por ele ofertada.

Vil. Das sangdes aplicdveis — Art. 156 da Lei n.© 14.133/2021

As infragGes previstas no art. 155, incisos Il a VII, da Lei n.2 14.133/2021, incluida a do inciso V,

sujeitam o responsavel, nos termos do art. 156, as seguintes sang¢oes:

o Multa compensatodria (art. 156, 1), calculada na forma do edital, ndo podendo ser inferior

a 0,5% nem superior a 30% do valor do contrato licitado (art. 156, § 3.92);

. Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica direta e indireta do ente

federativo que aplicar a san¢ao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos (art. 156, § 4.9).

A aplicacdo dessas sang¢des é matéria para processo administrativo préprio, com garantia de

contraditério e ampla defesa, devendo ser encaminhada a autoridade competente, conforme o
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art. 156, §§ 1.2 e 6.2, da mesma Lei.

VIll. Da declaragdo obrigatdria firmada pelo licitante

Consta da ata que o licitante firmou, na ocasido da apresentacdo de sua proposta, a Declaracdo

de Inexisténcia de Fato Superveniente, nos seguintes termos:

"Declaro sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para sua
habilitagéo no presente processo licitatdrio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores."

Assim, a empresa se comprometeu a comunicar qualquer fato superveniente posterior. Ao
permanecer em siléncio apds o arremate, sem nenhuma comunica¢do formal de qualquer
impedimento ou dificuldade superveniente, reforca-se a conclusdo de que a inércia é
injustificada, seja por desisténcia deliberada, seja pela oferta de proposta cuja exequibilidade

nao pode ser demonstrada.

CONCLUSAO E DECISAO

Ante todo o exposto, considerando:

. Que a proposta da VIA ASFALTOS LTDA (RS 2.456.468,42) representa 53,49% do valor de
referéncia estimado (RS 4.592.072,00), configurando presuncdo legal de inexequibilidade
conforme o art. 59, § 4.2, da Lei n.2 14.133/2021;

. Que a Administragdo cumpriu rigorosamente a exigéncia do art. 59, § 2.2, ao oportunizar
ao licitante a demonstragdo de exequibilidade, mediante solicitagdao formal com prazo definido
(até as 17:05 de 08/06/2026);

. Que a empresa nao apresentou proposta readequada, planilhas, BDI, cronograma, nem

demonstrativo de exequibilidade dentro do prazo estabelecido;

. Que a empresa tampouco formalizou pedido de desclassificagdo ou comunicou qualquer
fato superveniente imprevisivel que justificasse a ndao manutencao da proposta, conforme exige
o art. 155, V, da Lei n.2 14.133/2021;

. Que ossiléncio injustificado configura infracdo administrativa tipificada no art. 155, incisos
VeVl dalein.214.133/2021;
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Diante dos fatos narrados e dos fundamentos juridicos expostos, com fundamento nos

arts. 59, caput e § 1.2, 155, incisos IV e V, e 156 da Lei n.2 14.133/2021, decide-se:

. DESCLASSIFICAR a proposta da empresa VIA ASFALTOS LTDA - ME (CNPJ
49.539.605/0001-44) do Lote 001 da Concorréncia n.2 003/2026, em razio da ndo

apresentacdo da proposta readequada no prazo estabelecido e da auséncia de formalizacdo de

pedido de desisténcia devidamente fundamentado;

1l DETERMINAR a abertura de processo administrativo autbnomo para apuracdo da
conduta da empresa VIA ASFALTOS LTDA — ME, visando a aplicacdo das san¢des previstas no art.

156 da Lei n.2 14.133/2021, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa;

1. REGISTRAR a presente decisdo na ata do certame e nos sistemas de controle interno do

Municipio.

A integralidade dos atos praticados consta do sistema Portal de Compras Publicas ao qual se

remete para todos os fins.

Herval d’Oeste, na data da assinatura digital.

Assinado de forma digital
por RUBENS ANTONIO
CORREIA:68785739987
Dados: 2026.06.08 17:27:36
-03'00'

RUBENS ANTONIO CORREIA

Agente de Contratagdo - Matricula 2878

Presidente da Comissao
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