Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

Departamento de Licitagoes e Contratos
Fone : (49) 3554 0922 CNPJ : 82.939.430/0001-38
http://lwww.hervaldoeste.sc.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 070/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 005/2026

OBJETO: Registro de Precos para eventual e/ou futura Contrata¢éo em Regime de Empreitada por Preco
Unitdrio, de empresa(s) especializada(s) para a “Execu¢do da Manuteng¢do da Rede de Drenagem Pluvial,

e da Rede Coletora de Esgoto”; em ruas do perimetro urbano do municipio de Herval d’Oeste, com

fornecimento de material e méo de obra.

DECISAO DE INABILITAGAO E RECOMENDAGCAO DE ANULAGAO DO CERTAME — CE 005/2026

. CONTEXTUALIZAGAO

Trata-se de analise da habilitacdo da empresa CONSTRUTORA SANTA TEREZA LTDA., segunda
colocada no certame, convocada para prosseguimento da fase de habilitacdo apds a inabilitacdo da
primeira colocada (L T CALCAMENTOS LTDA.) por Despacho da Autoridade Superior de 13/07/2026, que

acolheu o Parecer Juridico n2 189/2026 e reformou a decisdo desta Comissdo de Contratacg3o.

A Coordenadoria de Licitagdes, por meio da Comunica¢do Internan2011/2026 de 17/07/2026,
solicitou Parecer Técnico a Secretaria de Planejamento e Coordenac¢do quanto a aceitabilidade do
acervo técnico da recorrente, alertando, em andlise preliminar, que o mesmo ndo contempla a
quantidade minima de bocas de lobo exigida no instrumento convocatério (minimo de 25 unidades BL

03, 25 unidades BL 04 e 15 unidades BL 02T, conforme Despacho Retificatério de 16/06/2026).

O Departamento de Engenharia da AMMOC emitiu Parecer Técnico em 22/07/2026,
reconhecendo a equivaléncia técnica funcional dos acervos apresentados sob a ética da engenharia e
das limitagles cadastrais do CREA, mas ressalvando expressamente que a empresa nao atingiu o
quantitativo minimo de 50% exigido no edital para bocas de lobo, encaminhando a questdo ao setor

juridico para avaliagdo final.
E o relatério. Passa-se a analise.
Il. DA ANALISE DE MERITO
a) Da insuficiéncia quantitativa do acervo da Construtora Santa Tereza Ltda.

O Parecer Técnico da AMMOC, embora reconheca a equivaléncia técnica funcional dos

servicos de drenagem pluvial sob a ética da engenharia, é explicito ao reconhecer que a Construtora
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Santa Tereza Ltda. ndo atingiu o quantitativo de 50% exigido no instrumento convocatério para bocas
de lobo. Trata-se de deficiéncia objetiva e inafastavel, apurada pelo préprio corpo técnico especializado

e expressamente registrada no parecer.

O Despacho Retificatorio de 16/06/2026, de carater vinculante, fixou como parcelas de maior

relevancia técnica, dentre outros, os seguintes quantitativos minimos para bocas de lobo:

Item 1.27 — Boca de lobo BL 04: minimo de 25 unidades (concreto armado, grelha metalica 0,70m

x 1,00m);

Item 1.31 — Boca de lobo BL 03: minimo de 25 unidades (concreto armado, grelha metalica 0,70m

x 1,00m);

Item 1.35 — Boca de lobo BL 02T: minimo de 15 unidades (transversal em concreto armado, grelhas

pré-moldadas).

A Construtora Santa Tereza Ltda. ndo comprovou, em seus acervos técnicos, o atendimento
sequer ao percentual minimo de 50% desses quantitativos. Tal insuficiéncia foi expressamente

reconhecida pelo Parecer Técnico da AMMOC, que, por sua vez, remeteu a questdo ao crivo juridico.

b) Do principio da isonomia e da impessoalidade como vetores decisivos

O ponto central da presente decisdo reside na obrigacdo constitucional e legal de tratamento
isonGmico entre os licitantes. A primeira colocada (L T Calcamentos Ltda.) foi inabilitada com
fundamento, entre outros, na auséncia de comprovacao objetiva e inequivoca das parcelas de maior
relevancia técnica — incluindo especificamente os itens relativos a bocas de lobo e tubos de diametros
especificados — consoante o Despacho da Autoridade Superior de 13/07/2026 e o Parecer Juridico n2?

189/2026.

A mesma razao de decidir, com amparo no art. 59, caput, e no art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, e nos arts. 52 e 92 da Lei n? 14.133/2021, impde tratamento idéntico a segunda colocada. Ndo
é juridica, moral ou eticamente admissivel que a Administracdo adote critérios mais rididos para a
inabilitacdo de uma empresa e, em seguida, afrouxe o mesmo critério para a convoca¢do da
subsequente. A fazé-lo, estaria violando frontalmente os principios da isonomia, da impessoalidade e

da seguranca juridica.
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Admitir que a amplia¢do do leque interpretativo — ainda que tecnicamente sustentdvel sob o
prisma da AMMOC — beneficie a segunda colocada, sem que o mesmo entendimento tenha sido
aplicado a primeira, configuraria tratamento discriminatério vedado pelo ordenamento juridico e
potencial causa de nulidade do certame, além de exposicdo do Municipio a questionamentos perante

o TCE/SC.

c) Da divergéncia entre a Comissdo de Contratagdo e a Assessoria Juridica

Registra-se, ademais, que este processo administrativo evidenciou divergéncia substancial de
entendimento entre esta Comissdo de Contratacdo — que, em sua decisdo originaria, manteve a
habilitagao da L T Calgamentos Ltda. com base na limitagdo sistémica do CREA e na similitude técnica
dos acervos — e a Assessoria Juridica do Municipio, que opinou pela inabilitacdo por auséncia de

comprovacao objetiva das parcelas de maior relevancia.

Essa divergéncia ndo é meramente formal: ela traduz uma ambiguiade estrutural nas
exigéncias do préprio instrumento convocatdrio. O edital, ao fixar requisitos técnicos cujo cumprimento
ndo pode ser objetivamente verificado pelas CATs emitidas pelo CREA-SC — dado que o sistema ndo
registra diametros de tubulagdes nem tipologias construtivas especificas de bocas de lobo — gerou

inseguranca juridica insoltuvel no dmbito da presente fase, comprometendo a higidez do certame.

lll. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Contratagdo conclui que:

a) A Construtora Santa Tereza Ltda. ndo comprovou o quantitativo minimo de bocas de lobo exigido
no instrumento convocatdério, conforme atestado pelo Parecer Técnico da AMMOC de

22/07/2026;

b) Os principios da isonomia e da impessoalidade vedam a aplicacdo de critérios distintos para a
habilitacdo da segunda colocada em relagdo aos mesmos critérios que fundamentaram a

inabilitacdo da primeira;

c) A divergéncia de entendimento entre esta Comissdo e a Assessoria Juridica, somada a
impossibilidade de verificagdo objetiva dos requisitos técnicos fixados no Despacho
Retificatério pelas CATs do CREA-SC, revela vicio estrutural no instrumento convocatdrio que

nao comporta saneamento na presente fase.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, apds analise da documentagdo constante dos autos, do Parecer Técnico da

AMMOC (22/07/2026), da Comunicacdo Interna n2 011/2026 e dos fundamentos técnico-juridicos

acima expostos, esta Comissdao de Contratacdo decide:

A — INABILITAR a empresa CONSTRUTORA SANTA TEREZA LTDA. no Lote 0001 da Concorréncia

Eletrénica n2 005/2026, por ndo ter comprovado o quantitativo minimo de bocas de lobo
exigido nas parcelas de maior relevancia técnica definidas no Despacho Retificatdério de
16/06/2026, em cumprimento ao principio da isonomia em relacdo ao tratamento dispensado

a empresa anteriormente inabilitada;

B — RECOMENDAR & Autoridade Superior — Senhor Prefeito Municipal — a ANULACAO do

presente certame, com fundamento no art. 71, § 19, da Lei n? 14.133/2021, em razdo de vicio
insandvel no instrumento convocatério, traduzido na fixacdo de requisitos técnicos de
qualificacdo cuja verificacdo objetiva é invidvel pelas CATs emitidas pelo sistema CREA-SC,
gerando inseguranca juridica estrutural que compromete a higidez do processo e a igualdade

entre os licitantes;

C — RECOMENDAR que, na REPUBLICACAO do certame, o novo instrumento convocatério

especifique, de forma clara, objetiva e verificavel, os requisitos técnicos de qualificacdo
operacional, adequando-os as possibilidades de comprovagdo pelas CATs do sistema CREA,
e/ou prevendo formas complementares de comprovacdo — tais como declaragdes do
responsavel técnico, notas fiscais de fornecimento de materiais ou memoriais descritivos —

evitando a recorréncia de ambiguidades que inviabilizem a competic¢do justa e igudlitaria;

D — ENCAMINHAR os presentes autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal — Autoridade

Superior Competente — para apreciacdo e decisdo final sobre a anulagdo do certame e a

republica¢do do edital, nos termos do art. 71 da Lei n2 14.133/2021.
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V. ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR
Encaminhem-se os presentes autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para:

— Apreciacdo e decisdo final sobre a inabilitacdo da Construtora Santa Tereza Ltda.;
— Decisdo sobre a recomendac¢do de anulagdo da Concorréncia Eletrénica n2 005/2026;

— Autorizacdo para republicacdo do certame com instrumento convocatério corrigido, contendo

requisitos de qualificacdo técnica objetivamente verificaveis.
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