Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

P i /2026

ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE DO PREFEITO DE HERVAL D’OESTE/SC
Processo Licitatorio n® 082/2026

Concorréncia Eletronica n® 006/2026:

Recorrente: VIGA PAVIMENTAGAQ E OBRAS LTDA

Recorrida: ENGENFOX TERRAPLANAGENS E SERVIGCOS LTDA

Assunto: Recurso administrativo — habilitagdo econdmico-financeira — diligéncias sucessivas —
isonomia

I. EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 14.133/2021. CONCORRENCIA
ELETRONICA. OBRA DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA. HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. RECURSO DA SEGUNDA COLOCADA. BALANCO
PATRIMONIAL, DRE, DFC, DMPL, DLPA E NOTAS EXPLICATIVAS. DILAGOES E
REABERTURAS SUCESSIVAS DE PRAZO. DISTINGAO ENTRE DILIGENCIA
SANEADORA E COMPLEMENTAGAO DE DOCUMENTO ESSENCIAL. ART. 64.
POSTERGAGCAO DE DOCUMENTOS PARA A ASSINATURA DO CONTRATO.
ISONOMIA, VINCULAGAO AOQ EDITAL, JULGAMENTO OBJETIVO E SEGURANGA
JURIDICA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA COMO PROPOSTA JURIDICAMENTE
REGULAR, E NAO SIMPLESMENTE DE MENOR PREGCO. NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DE QUE OS DADOS E A CONDIGAO DE HABILITACAO JA
EXISTIAM NA DATA DE ABERTURA DO CERTAME. PARECER PELO PROVIMENTO
DO RECURSO E DESCONSTITUIGAO DA HABILITAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPLEMENTACAO DA DOCUMENTAGAO ESSENCIAL NO ATO DA
CONTRATAGAO SOB PENA DE INVOVAR REGRA NAO EXPRESSA NO EDITAL.
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Il. RELATORIO

Trata-se do Processo Licitatério n® 082/2026, Concorréncia Eletrénica n°
006/2026, instaurado pelo Municipio de Herval d’Oeste/SC para a Contratagdo de Empresa
Especializada para Execugdo de Pavimentagdo Asfaltica em C.B.U.Q da Estrada
Municipal Rural de Acesso a Comunidade de Sede Belém, ligando a Comunidade de Serra
Alta (Programa Estrada Boa Rural), localizado no interior do Municipio de Herval d " Oeste,
contemplando 4,920 km de extensdo, incluindo Aterro, Drenagem, Pavimentacgdo,
Sinalizagdo Vidria Vertical e Horizontal e por Condugdo Otica, com fornecimento de
Material e Mao de Obra.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 9.633.710,03, com prazo de

execugao previsto de 12 meses. Importante destacar que se trata da maior obra de vulto
5mico desta atual - ~ t . 3 .

Aempresa ENGENFOX TERRAPLANAGENS E SERVICOS LTDA. foi classificada
em primeiro lugar e posteriormente habilitada. A empresa VIGA PAVIMENTACAO E OBRAS
LTDA, segunda colocada, manifestou intengdo de recorrer e apresentou recurso
administrativo contra a habilitagdo da empresa ENGENFOX.

A documentacéo disponivel (ATA PARCIAL DO SISTEMA) registra a seguinte
sequéncia, que entendemos necessario reduzir a termo para melhor compreenséo na linha do
tempo dos fatos:

a) em 25/06/2026, a ENGENFOX solicitou dilagdo de prazo para conferir
planilhas e elaborar proposta readequada, pedido deferido até as 18h30;

b) em 25/06/2026, foi aberta diligéncia para apresentagado dos documentos de
habilitagdo, com prazo até 08h45 de 26/06/2026;

c) em 26/06/2026, as 10h07, foi instaurada a PRIMEIRA diligéncia para
apresentagao de balango patrimonial, DRE e demonstragdes contébeis de 2025, com prazo
até 13h;

d) em 26/06/2026, as 15h42min25, foi aberta SEGUNDA diligéncia para
esclarecimentos e complementagdo da documentagéo contébil, com prazo até 19h;
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e) em 26/06/2026, as 16h28min58, a empresa solicitou nova dilagéo,
alegando necessidade de adequagéo de documentos assinados pela contabilidade externa;

f) o pedido foi deferido, com reabertura (TERCEIRA OPORTUNIDADE) do prazo
para 29/06/2026, das 8h as 10h;

g) em 29/06/2026, as 8h04min30, o sistema reabriu formalmente o prazo,
tendo a empresa apresentado novos documentos as 8h57;

h) as 11h08, a ENGENFOX foi habilitada, embora a decisdo tenha registrado
pendéncias relativas & DFC de 2024, as notas explicativas autdbnomas de 2024 e a divergéncia
entre DMPL e DLPA, condicionando a apresentagdo desses documentos a assinatura do
contrato.

Resumidamente, inconformada com a habilitagdo, a empresa VIGA
PAVIMENTACAO E OBRAS LTDA, apresentou Recurso Administrativo alegando em sintese:
classificagdo de aproximadamente R$ 24 milhdes como empréstimos a sécios no ativo
circulante, com possivel impacto nos indices; DFC de 2024 incompleta; divergéncia de R$
809.842,33 entre DMPL e DLPA de 2025; auséncia de notas explicativas auténomas de 2024; e
irregularidade na formagdo das demonstragdes contabeis, alega ainda irregularidade e
inovagdo legal quanto ao excesso de prazos e diligéncias realizadas, e postergagdo de
apresentacdo de documentos para o momento da contratagao.

A ENGENFOX apresentou contrarrazdes sustentando que a reclassificagéo
dos empréstimos néo alteraria os indices relevantes; que a DFC poderia ser complementada
com dados preexistentes na escrituragéo; que a divergéncia entre DMPL e DLPA seria formal e
sem alteragdo do patriménio liquido total; que as notas explicativas teriam sido saneadas; e
gue as demonstragdes foram transmitidas regularmente.

Consta, ainda, que a empresa mencionou a apresentagdo de ECD e
documentos saneadores, mas tais anexos nao foram localizados na peca de contrarrazdes
examinada. A Comissdo manteve a habilitagdo, condicionando a assinatura do contrato a
apresentacédo de documentos contdbeis remanescentes, inovando situagdo ndo prevista no
edital, o que em tese pode resultar em litigios judiciais, e possivel violagéo ao principio da
igualdade e legalidade.

E 0 necessadrio relato.
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I1l. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi apresentado pela segunda colocada, diretamente interessada
na legalidade da habilitagdo da primeira classificada, e foi interposto apos o registro da
intencédo recursal, tempestivamente no sistema. Conforme os documentos examinados,
foram observados os pressupostos formais de cabimento e tempestividade, devendo o
recurso ser conhecido.

A andlise juridica limita-se ao controle de legalidade, regularidade
procedimental, motivagao e compatibilidade dos atos com o editale a Lein® 14.133/2021, sem
substituir a avaliagdo contéabil especializada da Administragéo.

IV. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
IV.1. Principios aplicaveis e finalidade da habilitagcéo

A Lei n°® 14.133/2021 determina a observancia da legalidade, igualdade,
motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade e economicidade, principios estes elencados em seu art.
59,

O processo licitatério deve assegurar a selegao da proposta apta a gerar a
contratagdo mais vantajosa e, simultaneamente, tratamento isonémico e justa competi¢ao.

A habilitagado nao constitui etapa meramente formal. O art. 62 define-a como
a fase destinada a verificagdo do conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto, incluindo a
qualificagdo econdmico-financeira, entre outros.

Consequentemente, a proposta mais vantajosa nao é necessariamente a de
menor preco. E vantajosa a proposta que, além de economicamente adequada, pertence a
licitante que comprovou integralmente os requisitos do edital e oferece seguranga juridica e
operacional para a contratagao.

IV.2. Diligéncia saneadora e limites do art. 64

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 veda, apds a entrega dos documentos de
habilitagdo, sua substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, ressalvando a
diligéncia para complementar informagdes de documentos ja apresentados e apurar fatos
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existentes na abertura do certame, bem como para atualizar documentos cuja validade tenha
expirado. O § 1° admite o saneamento de erros ou falhas que néo alterem a substancia ou a
validade juridica dos documentos, mediante despacho fundamentado, registrado e acessivel.

Neste contexto normativo, a diligéncia, portanto, ndo é mecanismo para
conceder prazo indefinido de formagéao da habilitagdo. Seu objeto é esclarecer, confirmar ou
organizar informagéao ja existente, sem alteragdo da substancia do documento ou criagéo
posterior da condigéo exigida.

A jurisprudéncia do TCU admite a juntada posterior de documento ausente
quando ele apenas comprova condigédo preexistente a abertura da sessédo e sua auséncia
decorreu de equivoco ou falha. Exige, contudo, saneamento fundamentado, registrado em ata
e acessivel aos licitantes. Vejamos:

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET A(immrﬁmntada_dadocumentos que

D_QDQSIQ._QU_S_QJ_&._a_d_e_S_Claﬁ_SJﬂ_C_a_QﬂD_d_Q_LLQIIanIﬂ sem que lhe seja confenda
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse pulblico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagado a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagéo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro. \
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(TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de
Julgamento: 26/05/2021)

O mesmo Tribunal reconhece que o documento ausente pode ser solicitado
quando comprovar condi¢céo ja atendida no momento da apresentagdo, mas essa orientagéo

nao autoriza a alteragéo posterior da situagdo material do licitante ou a producéo tardia
de requisito essencial.

REPRESENTAGCAO DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA. CONCESSAQ DE
MEDIDA CAUTELAR E REALIZAGAO DE OITIVAS. ANALISE DOS ELEMENTOS
REMETIDOS. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ADOGAO DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RETORNO DO
CERTAME A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedagéo &
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Lei 14.133/2021 n&o alcanga documento ausente, comprobatério de
condigao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(TCU - RP: 26732021, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
10/11/2021)

O STJ, em situagdo na qual a licitante apresentou inicialmente balango de
empresa diversa e posteriormente juntou o balango correto, assentou que a apresentagéo do

documento novo néo se enquadra na diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucéo, porviolar a igualdade e a vinculagéo ao edital.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. ALEGADA VIOLAGCAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE ViCIOS, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO.
ART. 43, § 3°, DA LEI 8.666/93. APRESENTAGCAO DE DOCUMENTO NOVO, APOS
A FASE DE HABILITAGAO. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL DE DILIGENCIA
APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUQAO. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. I. Recurso Especial interposto
contra acérdéo publicado na vigéncia do CPC/2015. Il. Na origem, trata-se de
Mandado de Seguranga impetrado por Consdon Engenharia e Comércio Ltda
contra ato praticado pelo Superintendente do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Sdo Paulo - DER/SP e outros, com objetivo de obter a
nulidade dos atos administrativos de habilitagdo das licitantes CGS
Construgdo e Comeércio Ltda e Vanguarda Construgdes e Servigos de
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Conservacgao Viaria Ltda, em relagao aos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia
5/2017 do DER/SP. A sentenga concedeu, em parte, a seguranga, para o fim de
declarar a nulidade da habilitagdo da empresa CGS Construgéo e Comércio
Ltda, mantendo a habilitagdo da empresa Vanguarda Construgoes e Servigos
de Conservagéo Vidria Ltda. O acérdao recorrido, apds rejeitar as preliminares
de inadequagédo da via eleita, de auséncia dos pressupostos processuais e de
litispendéncia, bem como a impugnagdo ao valor da causa, manteve a
sentenga. lll. Inexistente violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto a
prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, de vez que
os votos condutores do acérdéo recorrido e do acérdéo proferido em sede de
Embargos de Declaragao apreciaram fundamentadamente, de modo coerente
e completo, as questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solugéo juridica diversa da pretendida. IV. Ndo incidéncia, no caso,
das Sumulas 280 e 283, do STF, de vez que o acérdao recorrido ndo examinou
o art. 40 da Lei estadual 6.544/89, tampouco o item 16.14 do edital,
fundamentando-se ele na interpretagdo do art. 43, § 3%, da Lei 8.666/93. De
qualquer sorte, no Recurso Especial sustenta a recorrente que a previsao do
item 16.14 do edital ndo poderia “contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitagées”, na forma do art. 44, caput, da referida
Lei. V. Nao se trata de exame de validade de lei local contestada em face de lei
federal, cuja apreciagdo compete ao Supremo Tribunal Federal, porquanto o
acérdao recorrido fundamentou-se em dispositivo de lei federal para dirimir a
controveérsia. VI. Ndo ha falar em necessidade de reexame do conjunto fatico-
probatdrio dos autos ou em incidéncia da Simulas 5 e 7 do STJ, porguanto os
fatos encontram-se bem delineados no acérdéo recorrido - que registra,
expressamente, que a matéria fatica, além de comprovada documentalmente,
restou incontroversa -, cabendo apenas a sua subsungdo a norma juridica
aplicavel, conforme entendimento jurisprudencial do STJ. Nesse sentido: STJ,
AgRg no AgRg no REsp 1.519.987/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 09/10/2015; Agint no REsp 1.713.760/SP, Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, Dle de
17/05/2019. VII. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam
alicitagdo, impde ao Poder Pliblico a observancia de tratamento isonémico
aqueles que se encontrem na mesma situagao juridica. VIIl. O acérdao
recorrido considerou que, “conforme restou demonstrado nos autos, e
restou incontroverso, a empresa Vanguarda nao se ateve estritamente ao
Edital no tocante a apresentagdao do balango patrimonial, tendo
apresentado inicialmente balango contabil de empresa diversa (Jardiplan).
Em razao disso, a Comissao de Licitagao autorizou a inclusdo do balango
contabil correto, sob a justificativa de que tal medida estaria enquadrada na
hip6tese acima analisada”, ou seja, no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93. IX. Nesse
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contexto, a apresentagdo de documento novo, consubstanciado no
balango patrimonial correto - circunstancia fatica delineada no acérdao -
nao se enquadra na hipétese autorizada pelo art. 43, 8§ 3°, da Lei 8.666/93,
que permite & Comissdo de Licitagdo apenas “a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugé@o do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”. X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, “nos
termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado a comissao licitatoria,
em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de
ofensa de ofensa ao principio davinculagéo ao edital” (STJ, REsp 1.717.180/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2018). No
mesmo sentido: STJ, Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/05/2021. XI. Como o entendimento
do Tribunal de origem nédo encontra ressonancia na jurisprudéncia do STJ, que
ndo admite a inclusdo, em momento posterior, de documento novo, que
deveria constar da fase de habilitagdo, deve ser provido o Recurso Especial,
para conceder a seguranga, a fim de considerar inabilitada a empresa
Vanguarda Construgdes e Servigos de Conservagao Vidria Ltda, nos lotes 13,
18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP. XIl. Recurso Especial
conhecido e provido.

(ST) - REsp: 1894069 SP 2020/0230405-0, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Julgamento: 15/06/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicag&o: DJe 30/06/2021)

O critério aplicavel &, assim, material: deve-se verificar se o documento
posterior apenas revela uma realidade ja comprovada ou se passa a constituir, pela
primeira vez, a propria prova da qualificagdo exigida.

No caso em discussédo, inicialmente, restou ausente o balango 2025',
posteriormente faltaram pegas do documento, e ainda no mérito do seu conteldo a

1

26i06/20286 - 10:04:48 Presidente da Comisséiio No tocante a qualificagdo econdmico-financeira, para fins de conclusdo da respectiva andlise, faz-se
necessaria a apresentagdo dos seguintes documenlos relativos ao exercicio de 2025, conforme exigido no
item B.14, alinea ¢ do Edital: Balango Patrimonial (BP), Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) e
demais demonstragdes contibeis

26/06/2026 - 10:07:00 Sistema Foram solicitadas diligéncias para o lote 0001. O prazo de envio é até as 13:00 do dia 26/06/2026.

26/06/2026 - 10.07:00 Sistema Moativo: Em conformidade com a legistago vigente abre-se DILIGENCIA para que o licitante proceda a
juntada dos Balango Patrimonial (BP), Demonstragdo do Resullado do Exercicio (DRE) e demais
demonstrages contabeis, induindo os indices relativas ao exercicio 2025 alé as 13h00 (treze horas) de

hoje, sob pena de INABILITACAO. \
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classificagdes contabeis, que em “tese” podem ser consideradas métricas para qualificagao
financeira, incompativeis com as boas praticas contéabeis.

IV.3. Dilacdes sucessivas e principio da igualdade entre os licitantes

A ata e os registros apresentados nao revelam uma unica diligéncia pontual.
Hé, em sequéncia, prazo inicial para habilitagédo, nova diligéncia para documentos contédbeis,
segunda diligéncia complementar, pedido de dilagdo formulado pela prépria empresa e
reabertura formal do prazo em 29/06.

A primeira prorrogacédo, relacionada & proposta readequada, deve ser
diferenciada das diligéncias contabeis. Todavia, as oportunidades concedidas para a
habilitagdo econdmico-financeira devem ser examinadas em conjunto, pois a ENGENFOX
somente foi habilitada apés a apresentagédo posterior de novos documentos e ainda com
pendéncias condicionadas a contratagéao.

A sucessividade nédo é ilegal por si s6. Pode ser justificada quando cada ato
possui objeto delimitado, fundamento préprio e finalidade estritamente esclarecedora.

A jurisprudéncia admite prorrogagédo quando ndo concedida exclusivamente
em favor de um participante e quando os documentos posteriores apenas complementam
informagdes ja apresentadas.

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAQ. MENOR PRECO.
EDITAL N. 020/2020 DA COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E
SANEAMENTO - CASAN. PRETENDIDA INABILITAGAO DA EMPRESA
VENCEDORA. ORDEM DENEGADA. INSURGENCIA DA IMPRETRANTE.
IRREGULARIDADES OU ILEGALIDADES NAQ VERIFICADAS. POSSIBILIDADE
DO AGENTE DE LICITAGAO PROMOVER DILIGENCIAS A FIM DE ESCLARECER
FATOS, A LUZ DO DISPOSTO NO ART. 43, § 3° DA LEl 8.666/1993.
PROVIDENCIA QUE NAO IMPLICA EM OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
CUMPRIMENTO ESTRITO DAS REGRAS INSERTAS NO EDITAL OBSERVADAS NO
CASO. EXEGESE DO ARTIGO 41 DA LEI N. 8.666/1993. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
DEVIDAMENTE OBSERVADOS. INTERVENGAO JUDICIAL ADSTRITA AO
CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS EMANADOS PELO PODER PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCURSIONAR NO MERITO ADMINISTRATIVO.
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ENTENDIMENTO PACIFICADO. CORRETA APLICAGAO DA LEGISLAGAO E
JURISPRUDENCIA. SENTENGCA MANTIDA. Sabe-se que a licitagdo visa
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento sustentdvel, devendo ser processada e julgada em
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. A si

exercido pelo Poder Judiciario sobre os atos administrativos diz respeito ao seu
amplo aspecto de obediéncia aos postulados formais e materiais presentes na
Carta Magna, sem, contudo, adentrar o mérito administrativo. Para tanto, a
parte dita prejudicada deve demonstrar, de forma concreta, a mencionada
ofensa aos referidos principios. Neste sentido: MS 21.985/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Segéao, julgado em 10/05/2017, DJe 19/05/2017;
MS 20.922/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Segéo, julgado em
08/02/2017, Dle 14/02/2017.” (Agint no RMS 57.805/PE, Rel. Ministro
FRancisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 06/09/2018, Dle
12/09/2018)“(TJSC, Apelagdo n. 0300251-08.2018.8.24.0086, do Tribunal de
Justiga de Santa Catarina, rel. Diogo Pitsica, Quarta Camara de Direito Publico,
j. 23-06-2022). RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo n. 5006409-
88.2021.8.24.0045, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. André Luiz
Dacol, Quarta Camara de Direito Publico, j. 17-11-2022).

(TJ-SC - Apelagao: 50064098820218240045, Relator: André Luiz Dacol, Data de
Julgamento: 17/11/2022, Quarta Camara de Direito Publico)

No caso, contudo, a andlise deve considerar que a reabertura foi solicitada

pela propria ENGENFOX para adequagéo de documentos da contabilidade externa. Esse fato
néo invalida automaticamente o ato, mas exige motivagéao reforgcada quanto a preexisténcia
dos dados, a natureza meramente formal da adequacgéo e a inexisténcia de alteragéo da
capacidade econdmico-financeira. Ou seja, na tavam nt
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IV.4. Pecas técnicas do balanco: DFC, notas explicativas e DMPL/DLPA, exigéncia
expressa no edital, possiveis inconformidades, ndo sanadas mesmo apos sucessivas
diligéncias.

Incialmente cumpre destacar a exigéncia contida no edital, item 8.14, “c”
Vejamos:

Balango Patrimonial (BP), Demonstragédo de Resultado do Exercicio (DRE)
e demais demonstragdes contabeis conforme normas do CFC (Conselho
Federal de Contabilidade) relativos aos 2 (dois) tltimos exercicios sociais ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei (vedada sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisdrios), sendo que o ultimo exercicio social sera
0 ano anterior ao corrente {(...)

Logo o edital é claro e expresso quanto a obrigatoriedade do Balango
Patrimonial, dos dois ultimos exercicios ja exigiveis na forma da lei, e com a escrituragao
conforme normas do Conselho Federal de Contabilidade.

A documentagdo contdbil ndo deve ser analisada de modo fragmentario
quando os documentos sdo necessdrios & compreensdo da capacidade econdmico-
financeira.

Ao que se verificou a DFC de 2024 teria sido apresentada inicialmente com
variagoes de ativos e passivos circulantes zeradas. A diligéncia néo logrou éxito em esclarecer
tais discrepéncias, pelo contrdrio resumiu que houveram ajustes, classificando essa
discrepancia como “parcialmente atendidas”, fato inclusive corroborado nas contrarrazdes,
sendo que a decisao final e a ratificagéo da decisdo, postergou a apresentagédo destas
corregdes para a assinatura do contrato, momento posterior a habilitagédo, ou seja, habilitagéo
parcial condicionada. Vide expressamente do trecho da ratificagéo:

“RATIFICAMOS a decisdo de habilitagdo da empresa ENGENFOX
TERRAPLANAGENS E SERVICOS LTDA., CNPJ n° 21.285.299/0001-48, na
Concorréncia Eletrbnica n° 006/2026, mantidas integralmente as
condicionantes ja fixadas no Despacho de Habilitagdo — apresentagéo, antes
da assinatura do contrato, das Notas Explicativas autdnomas de 2024, das
demonstragées contdbeis corrigidas quanto a divergéncia DMPL x DLPA e
da DFC de 2024 completa”

Pagina 11 de 18




Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

As notas explicativas auténomas de 2024 exigidas pelo edital também néo
podem ser tratadas automaticamente como acessorias. Quando necessarias para
compreender os langamentos e a situacdo patrimonial, sua auséncia impede a analise
adequada da qualificagdo econdmico-financeira.

Adivergéncia de R$ 809.842,33 entre DMPL e DLPA pode ser formal, mas essa
conclusdo deve ser demonstrada por documentagdo contabil contempordnea e anélise
técnica, ndo apenas afirmada pela licitante. E necessério indicar a origem da diferenga, sua
natureza, a inexisténcia de alteragao do patrimodnio liquido e o impacto — ou a auséncia de
impacto — nos indices do edital.

Logo tais discrepancias resultam em uma incerteza quanto a higidez das
demonstragdes apresentadas. Sabe-se que esta € uma das maiores obras a ser contratada por
esta Administragéo, portanto, ha que se ter uma cautela redobrada, e uma seguranga juridica
que garanta a eficiéncia da contratagdo, evitando transtornos futuros na execugédo do
contrato, que como dito é de vulto financeiro consideravel para o porte do Municipio.

O precedente do TISP, trata de caso paradigma, de licitagdo com auséncia de
documentagéo contabil exigida, inclusive notas explicativas integrais. A decisdo afirma que a
diligéncia nao se destina a suprir documento essencial ausente e que a proposta mais
vantajosa € a juridicamente regular, ndo a de menor prego isolado.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ACAO ANULATORIA. INABILITACAO DE
LICITANTE POR AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO EXIGIDA PELO EDITAL.
DILIGENCIA FACULTATIVA. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, LEGALIDADE, ISONOMIA E PROPORCIONALIDADE.
RECURSO DESPROVIDO. |. CASO EM EXAME 1. Recurso de apelagéo interposto
contra sentenga que julgou improcedente agao anulatéria movida em face do
Municipio de Ilhabela e manteve a decisdo administrativa que a inabilitou no
procedimento licitatério Concorréncia Publica Presencial n. 010/2024 (Edital n.
092/2024), destinado a contratagdo de empresa para execugdo de obras de
recuperagao e restauragdo de pavimentagdes em vias municipais, com valor
estimado em R$ 50.439.894,77. O pedido visava a anulagdo do ato administrativo
e & habilitagdo da empresa no certame. |l. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Hé duas
questdoes em discusséo: (i) definir se a inabilitagdo da licitante por
auséncia de documentos contdbeis exigidos pelo edital configurou
ilegalidade ou violagdo aos principios licitatdrios; e (ii) determinar se
havia dever da Administragao de promover diligéncia para sanar as falhas
documentais apontadas. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. O controle judicial sobre
atos administrativos em matéria licitatéria limita-se a legalidade e néo alcanga o\\
mérito ou o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragéo, salvo em caso
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de abuso, desvio de finalidade ou violagdo manifesta a principios constitucionais.
4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei n.
14.133/2021, art. 5°) impoe que tanto a Administragdo quanto os
licitantes observem rigorosamente as regras editalicias. O edital
constitui a "lei interna" do certame, € sua inobservancia justifica a
inabilitagdo. 5. O edital exigiu, no subitem 6.5.5, a apresentagdo do Balango
Patrimonial, DRE, Notas Explicativas integrais, Termos de Abertura e
Encerramento e Recibo de Entrega do SPED. A empresa apresentou
documentagao incompleta, sem o recibo de autenticagao digital e com
apenas publicacao resumida das notas explicativas, o que impediu a
verificagao da real situagao econdmico-financeira. 6. A auséncia de notas
explicativas integrais configura vicio substancial, pois tais documentos séo
parte indissocidvel das demonstragées contébeis (Lei n. 6.404/1976, art. 176, § 4°)
e essenciais a afericdo da capacidade econdémico-financeira da licitante. 7.
Eventual erro na numeragéo de subitem (referéncia a "6.5.6" em vez de "6.5.5.1")
néo invalida o ato, razdo pela qual se aplica o principio pas de nullité sans grief,
pois a fundamentagcdo administrativa indicou claramente o
descumprimento material da exigéncia. 8. O art. 64, § 1°, da Lei n.
14.133/2021 prevé que a Administragao pode, e ndo deve, realizar diligéncia
para esclarecer dividas sobre documentos apresentados. A diligéncia é
faculdade e ndo se destina a suprir documentos essenciais néo
apresentados, sob pena de violar a isonomia e comprometer a
seguranca do certame. 9. A decisdo administrativa pautou-se em critérios
técnicos objetivos e foi devidamente fundamentada, de modo que inexiste
ilegalidade ou abuso de poder. O Poder Judicidrio ndo pode substituir o juizo
técnico da Comissdo de Licitagdo por seu préprio, sob pena de violagdo a
separacdo de poderes. 10. A inabilitagdo observou os principios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
seguranga juridica, sendo proporcional ao descumprimento de
requisito essencial de habilitagao. 11. A alegagéo de antieconomicidade ndo
prospera: a proposta maisvantajosa é aquela juridicamente regular e que assegura
a execugao segura e eficiente do contrato, nao a de menor prego isoladamente. V.
DISPOSITIVO 12. Recurso desprovido. Dispositivos relevantes citados: CF, art. 37,
caput; CPC, arts. 373, |, e 85, 8§ 2° e 11; Lei n. 14.133/2021, arts. 5° e 64, § 1°; Lei
n. 6.404/1976, art. 176, § 4°; Decretos n. 1.800/1996 e 9.555/2018. Jurisprudéncia
relevante citada: TISP, Apelagao Civel n. 1069435-16.2022.8.26.0053, 48 Camara
de Direito Publico, Rel. Des. Ana Liarte, j. 08.04.2024. (TJ-SP - Apelagédo Civel:
10020143820248260247 Ilhabela, Relator: Martin Vargas, Data de Julgamento:
24/11/2025, 102 Cémara de Direito Publico, Data de Publicagédo: 24/11/2025)
Grifei.
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Esse precedente jurisprudencial, impde uma importante reflexaréo, pois, a
organizagdo dos documentos é uma atribui¢do do licitante, ao passo que néo se pode, com a
devida vénia, sob 0 argumento da melhor proposta, realizar diligéncias sucessivas, declarar
uma empresa habilitada, condicionando a comprovagéao de documentos faltantes para o

ato da assinatura do contrato. Nao é cogente na norma (Lei n. 14.133/2021) uma
habilitagédo pelo atendimento parcial ao edital.

Evidentemente, deve-se buscar a melhor proposta, mas nido podemos
esquecer que o regramento legal deve ser seguido de maneira isondmica, pois o direito de um
licitante ndo pode se sobrepor ao de outro.

IV.5. Seguranca juridica e vinculagéao ao edital

A seguranga juridica protege ndo apenas a Administragdo, mas todos os
participantes que estruturaram suas propostas e documentos segundo as regras conhecidas
do edital.

A flexibilizagdo posterior, quando altera o padrdo de comprovagéao, produz
dois riscos: o primeiro, de tratamento desigual entre os licitantes; o segundo, de inseguranga
quanto a efetiva capacidade econémico-financeira da futura contratada.

A Administragdo pode buscar a eficiéncia e evitar formalismo excessivo, mas
néo pode converter a diligéncia em oportunidade para corrigir substancialmente a habilitagéo.
A execugao segura do contrato depende de que a capacidade tenha sido comprovada na fase
prépria, € ndo apenas prometida ou condicionada a assinatura.

O art. 90, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 limita a uma Unica prorrogagao, por igual
periodo, o prazo de convocagao para assinatura do contrato, desde que solicitada durante o
prazo, justificada e aceita pela Administragdo. Esse dispositivo ndo fundamenta as dilagdes

ocorridas na fase de habilitagdo e ndo autoriza transferir para a contratagdo a comprovagéo de
requisito essencial ainda pendente.

Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo e exauridos os recursos, o
art. 71 permite & autoridade superior determinar retorno para saneamento, revogar, anular
diante de ilegalidade insanavel ou adjudicar e homologar o objeto. Diante de duvida material
sobre a suficiéncia da habilitagdo, a autoridade deve escolher a medida que preserve a
legalidade e permita motivagao efetiva, ndo simplesmente confirmar o ato para evitar atraso.
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IV.6. Conclusdes de mérito do recurso

Quanto a classificagdo dos empréstimos a sécios, a deciséo deve demonstrar
a natureza do langamento, sua corregao contabil, sua exigibilidade, sua classificagdo no ativo
e seus reflexos nos indices de liquidez e solvéncia. A auséncia de vedagéo expressa no edital
ndo elimina o dever de verificar a confiabilidade e a coeréncia das demonstragdes
apresentadas, some-se a isso, a necessidade de seguranga juridica, como ja explanado trata-
se de uma obra de grande vulto para a realidade do 6rgéo licitante.

Quanto a DFC, a DMPL/DLPA e as notas explicativas, a questédo nédo se resolve
pelo rétulo de “falha formal”. E preciso saber se as pecas essenciais j& existiam, se foram
apenas assinadas ou disponibilizadas posteriormente, ou se sofreram alteragéo de conteudo
para superar as objecdes da recorrente.

A circunsténcia de a ENGENFOX ter apresentado documentos as 20h39 de
25/06, as 10h20 de 26/06 e as 8h57 de 29/06, apods diligéncias e reabertura de prazo, reforga
discrepéancia, e elaboragdo de documentos que ndo eram contempordneos ao pProcesso
(documentos essenciais que permaneciam pendentes, conforme reconhecido pela propria
CPL, cuja apresentagdo foi postergada para momento posterior), regra legal e
doutrinariamente aceita para a comprovagdo preexistente da qualificagdo econdmico-
financeira, logo extrapolou o permissivo do art. 64, pois trata-se de producéo posterior de
informagé&o substancial da qualificagdo econdmico-financeira.

Ademais, causa estranheza as classificagoes de empréstimos vultuosos aos
socios, 0 que enfraguece a robustez das demonstragdes contdbeis e das boas praticas de
contabilidade, que embora, por si s, ndo sejam os motivos da inabilitagédo, geram duvida
quanto a higidez das informagdes prestadas.

A deciséo de habilitar com condicionamento a apresentacéo futura de notas
explicativas, DFC e demonstragdes corrigidas é particularmente sensivel. A assinatura do
contrato nao deve ser utilizada como fase substitutiva da habilitagdo. Documento essencial

pendente significa, em principio, que a Administragdo ainda nao havia concluido a
verificagao exigida pelo art. 62.

A premissa decisiva ndo estd apenas na sucessao de diligéncias, mas no
conteddo do préprio despacho da Comissdao Permanente de Licitagdo. Ao manter
expressamente como condicionantes a apresentag¢ao das notas explicativas autonomas
de 2024, das demonstragdes contabeis corrigidas quanto a divergéncia DMPLx DLPA e da
DFC completa de 2024, a CPL reconheceu que a documentagédo apresentada ainda nao
era suficiente para concluir a habilitagdo econdémico-financeira. A declaracdo de
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habilitagédo, nesse contexto, foi emitida de forma condicionada a apresentacgéao futura de
documentos essenciais, antes da assinatura do contrato.

Essa providéncia ndo configura mero saneamento formal. A assinaturado
contrato ndo pode funcionar como etapa complementar da habilitagdo, pois a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira deveria estar concluida na fase
prépria. A irregularidade, portanto, decorre da propria estrutura do ato da CPL, que
reconheceu a insuficiéncia documental e, ainda assim, declarou a licitante habilitada sob
condigdo futura.

Por outro lado, a proposta da VIGA PAVIMENTACOES E OBRAS LTDA também
deve ser analisada objetivamente. O fato de seu prego estar abaixo do valor maximo estimado
é relevante para afastar eventual alegagao de antieconomicidade da convocagéo da segunda
colocada, mas néo gera direito automatico a adjudicagdo. A proposta deverd atender
integralmente ao edital e ser submetida as fases proprias de analise e habilitagéo.

A proposta juridicamente vantajosa é aquela que combina prego adequado e regularidade
integral. A jurisprudéncia rejeita a ideia de que a menor vantagem econdmica possa justificar
a aceitagdo de documentagéo essencialmente incompleta.

V. ULTIMAS DIRETRIZES

Anoto por oportuno e amor ao debate, que o Parecer Juridico € embasado nas
premissas da razoabilidade e proporcionalidade, do interesse publico e da seguranga juridica,
de modo que eventual alegagdo posterior de vantajosidade do menor prego, foi devidamente
apreciada na anélise, de modo que as propostas subsequentes, também séo vantajosas do
ponto de vista do prego maximo estimado para a contratagao.

Portanto, todas as premissas foram cotejadas especialmente o objetivo de
cumprir a lei e o edital, com énfase aos principios do artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, e da
finalidade e eficiéncia da contratagdo, de modo que ndo had como eventualmente aceitar uma
habilitagdo econdmico financeira em desconformidade com o edital e a lei, e posteriormente
comprometer a provagao futura do convénio com o Estado colocando em risco a consecugao
da obra.

Ademais importante esclarecer, que administragdo ndo conta profissional
contdabil expert em contabilidade privada, para exarar pareceres desta natureza, sendo que a
anéalise foi realizada pelo escopo das auséncias identificadas pela prépria Comisséo
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Permanente de Licitagdes, destacada em despachos e diligéncias, admitidas inclusive pela
empresa Recorrida, em contrarrazées recursais.

Quanto aos prazos de anélise e despacho, anoto que o corpo juridico do érgéo
licitante é bastante reduzido, contado apenas com este profissional para andlise de licitagoes,
recursos, impugnagdes e contratagdes. Ainda, no periodo que antecedeu os prazos eleitorais
(junho/julho), houveram diversos processos licitatérios, recursos, impugnagdes e outras
demandas a serem atendidas, e diante da complexidade do caso, auséncia de departamentos
técnicos especificos, a andlise foi postergada, sem gerar prejuizos, eis que estamos em prazos
eleitorais, onde néo é possivel, finalizar a aprovagédo do convénio pelo Estado, e emitir a
eventual Ordem de Servigos da contratagéo.

VI. CONCLUSAO
Diante do exposto, opino:

a) pelo conhecimento do recurso administrativo apresentado VIGA
PAVIMENTAGAO E OBRAS LTDA, eis que atendem os pressupostos de admissibilidade
recursal, interesse processual, legitimidade, tempestividade e formalidade expresso na Lei
14.133/2021, especialmente art. 165;

b) no mérito opino pelo reconhecimento do excesso de diligéncias e prazos
concedidos durante o julgamento do certame, para apresentagdo de documentos pela
empresa ENGENFOX, violando os principios administrativos que extrapolam a razoabilidade
da diligéncia, e, mesmo assim, foram insuficientes para atendimento do edital, resultando em

despacho de habilitagéo condicionado a apresentagcdo de documentos? (1. Notas Explicativas

2 A Comissdo de Contratagdes delibera pela HABILITAGAO da empresa ENGENFOX TERRAPLANAGENS E
SERVICOS LTDA., CNPJ n° 21.285.299/0001-48, na Concorréncia Eletronica n® 006/2026, condicionando a
assinatura do contrato a prévia apresentagio dos seguintes documentos saneadores:

# | Documento Prazo
1 | Notas Explicativas auténomas e completas referentes ao exercicio de 2024, Antes da
assinadas pelo representante legal e pelo contador responsavel (CRC/SC | assinatura do
041374/0-7) contrato
2 | Demonstragdes contdbeis corrigidas, com esclarecimento e ajuste da Antes da
divergéncia entre os saldos de Lucros Acumulados constantes daDMPLe da | assinatura do
DLPA do exercicio de 2025, subscritas pelo contador responséavel contrato
3 | DFC de 2024 completa, com preenchimento das variagSes de ativos e passivos Antes da
circulantes pelo método indireto assinatura do
contrato
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autbnomas e completas referentes ao exercicio de 2024, assinadas pelo representante legal e pelo
contador responsdvel (CRC/SC 041374/0-7); 2. Demonstragbes contébeis corrigidas, com
esclarecimento e ajuste da divergéncia entre os saldos de Lucros Acumulados constantes da DMPL e
da DLPA do exercicio de 2025, subscritas pelo contador responsével; 3. DFC de 2024 completa, com
preenchimento das variagbes de ativos e passivos circulantes pelo método indireto) para assinatura
do contrato, o que torna a habilitagdo condicionada a um momento futuro, que ao
entendimento desta Assessoria Juridica, € um inovagéo incabivel, viola a igualdade, e
transcende a legalidade e vinculagdo do edital, podendo resultar em disputas judiciais,
acarretando em prejuizos a execugéo do contrato, e possivel perda de recursos oriundos do
Convénio Estrada Boa Rural do Governo Estadual.

c) Razéo pela qual, ad referendum da Autoridade Superior Competente, nos
termos do art. 165, §2°, entendo ser juridicamente recomendével a desconstitui¢gdo da deciséo
de habilitagdo da ENGENFOX, por violagéo ao art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, a isonomia, a
vinculagdo ao edital, ao julgamento objetivo e a seguranga juridica, e efetivamente por ndo
atender integralmente a qualificagéo econdmica financeira, exigida no item 8.14 “c” do edital;

d) Por consequéncia, em acolhida a recomendacgéo anterior, deve ser

terminado o ret i : d , com convocagéo da proxima

licitante classificada, observada a anélise integral de sua proposta e documentagdo conforme
o edital;

E o parecer, salvo melhor juizo.

Herval d "Oeste-SC, 20 de agosto de 2026.

Advogado/OAB/SC 28.344
Assessor Juridico
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