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1. APRESENTACAO

O planejamento urbano contemporaneo exige que a gestao do espago
publico seja pautada pela eficiéncia técnica, sustentabilidade econdmica e
transparéncia juridica. No municipio de Herval d’Oeste, a saturacao do leito
viario central, decorrente de uma das maiores taxas de motorizagao proporcional
do estado de Santa Catarina, impoe a necessidade urgente de uma intervencao

estruturada no sistema de estacionamento rotativo.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é, de acordo com Instrugao

Normativa 40/2020 do Ministério da Economia, um documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacao que descritivo na medida
em que aponta as necessidades, a vantajosidade e ao mesmo tempo analista os
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas,
dando base ao Termo de Referéncia ou ao Projeto Basico, caso se conclua pela

viabilidade da contratagao.

O objetivo deste ETP é fornecer subsidios para a decisdo da viabilidade
juridica, técnica e econdmica e ambiental que rodeia a implementagao,
operacionalizacao e gestao do estacionamento rotativo em Herval d’Oeste,
estado de Santa Catarina. Ademais, pretendesse demonstrar a importancia e a
relevancia da realizagao da concessao de "Zona Azul" para o planejamento de

mobilidade urbana e disciplinamento do trafego no municipio.

A modalidade de contratagao escolhida foi a concessao comum, pois se
enquadra como a mais adequada ao contexto de Economicidade, da
Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Eficiéncia, da qual, conceder os
servigos a empresa privada, gera, dentre outras benesses, uma grande economia

aos cofres publicos, visto que varias despesas e custos (como insumos e/ou
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encargos sociais e trabalhistas, por exemplo) ficam por conta e risco da
concessiondria, cuja gestao € realizada a partir de contratos de longo prazo. De

acordo com a melhor doutrina:

Os servigos publicos de titularidade do Poder Piblico, como
estabelece a Constituicio Federal no artigo 175, serdo
prestados de forma direta ou indireta. Nesse ultimo caso,
mediante concessdo ou permissdo. As concessoes dar-
se-do mediante contrato de concessio de servico
publico que, como  espécie de contrato
administrativo, enseja uma relacio juridica
obrigacional  bilateral e  comutativa  do
concessiondrio para com a concedente através do
pagamento periddico de tarifas (preco piiblico) pelos
usudrios em decorréncia do servigo prestado.

Trata-se de uma situagdo juridica complexa, pois esta
envolverd, necessariamente, duas relagoes contratuais: a
primeira entre o ente publico concedente e a empresa
privada concessiondria, e a sequnda entre a concessiondria
e o usudrio do servigo prestado. Em relagdo a esta situagio
juridica complexa entre concedente, concessiondria e
usudrio, Caio Tdcito afirma, acertadamente, que nas
concessoes de servigos publicos ha situagoes juridicas
sucessivas, as quais imprimem um cardter triangular.

AQUINO, Fernando Henrique Franco. Concessoes de Servigos
Puiblicos nio essenciais. Revista dos Tribunais | vol. 982/2017 | p. 23

-49 | Ago /2017 | DTR\2017\2938,

Nessa esteira, a Lei n° 8987/1995, denominada Lei das Concessoes
Publicas, traz ferramentas, cuja obediéncia é imperiosa para bom andamento das

fases pré e pds contratual. De acordo com o referido regulamento:

"Artigo 2°: 1I - concessdo de servigo puiblico: a delegacdo de
sua prestagido, feita pelo poder concedente, mediante

licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
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ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado.”

Portanto, a contratada, dotada de capacidade técnica, desempenha as
fungoes lhe couber, eximindo a Administra¢do dos riscos do negdcio, podendo

assim calcular a viabilidade econdmica do investimento e retorno.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui o documento
fundamental da fase preparatdria do processo licitatdrio, elaborado sob a égide
da Lei Federal n°® 14.133/2021 e da Lei Federal n°® 8.987/1995, em estrita
observancia a Instru¢ao Normativa n® TC-0022/2015 do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina (TCE-SC).

A andlise aqui empreendida transcende a mera descricao de vagas e
tarifas; ela investiga o nexo causal entre o crescimento demografico do Alto Vale
do Itajai e o colapso da fluidez urbana nas areas de maior interesse comercial.
Através de uma modelagem estocastica de trafego e de um estudo de viabilidade
econOmica robusto, este relatério demonstra a necessidade de transicao de um
modelo de permissao precdria para uma concessao comum tecnologicamente
avancada, capaz de garantir a democratizagao do espago publico e a modicidade

tarifaria para o municipe de Herval d'Oeste.
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2. OBJETO

Concessao onerosa para a prestacao dos servicos e implantagao,
administracao, exploracao, manutengao, operacao, fiscalizagao e gerenciamento
através de solugoes digitais de veiculos automotores estacionados nas dreas, vias
e logradouros publicos no municipio de Herval d’Oeste, Estado de Santa
Catarina, contemplando todos os recursos materiais, de tecnologia e servigos
necessarios ao seu correto funcionamento, incluindo a instalagao e manutencgao
da sinalizacao vidria nas dreas definidas pelo poder concedente, atualizacao
tecnologica, gestao, monitoramento, registro e gerenciamento das informacgoes
de todas as operagoes com pagamento em moeda vigente nacional, cartdao de

crédito, cartao de débito, pix e boleto.
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3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL E CONTEXTO HISTORICO-
URBANO

O Municipio de Herval d’Oeste, integrante da Associacao dos
Municipios do Meio-Oeste Catarinense (AMMOC), insere-se em uma dinamica
urbana regional fortemente articulada com os municipios vizinhos,
especialmente Joagaba e Luzerna, compondo um eixo de circulagao cotidiana de
pessoas, bens e servigos. Essa conformacgao territorial faz com que o espago
urbano municipal exerca fungao relevante no atendimento de demandas
comerciais, administrativas e de mobilidade, com reflexos diretos sobre o uso
intensivo do sistema viario local e, em especial, das vagas publicas de
estacionamento.

Segundo o IBGE, Herval d’Oeste possui populacao estimada em 22,222
mil habitantes em 2025, distribuida em um territorio de 216,581 km?2. Embora nao
se trate de um grande centro metropolitano, a configura¢ao urbana do municipio,
associada a centralizacdao de atividades econOmicas e de servicos em areas
especificas, produz pressao localizada sobre o espago publico vidrio,
especialmente nas zonas centrais de maior atragao comercial e institucional.

Nesse contexto, a organizacao do estacionamento rotativo pago deve ser
compreendida ndo apenas como medida arrecadatoria ou acessoria, mas como
instrumento de politica publica de mobilidade urbana, ordenagao do uso do solo
e promogao da rotatividade das vagas publicas, permitindo ampliar o acesso de
usudrios ao comércio, aos servigos e aos equipamentos urbanos instalados na
regiao central do municipio.
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4. EVOLU(;AO DA FROTA E ADENSAMENTO VEICULAR

Os indicadores de motorizacao de Herval d’Oeste demonstram cenario
que justifica tecnicamente a adogao e o aperfeicoamento de mecanismos de
gestao ativa do estacionamento em via publica. De acordo com a base da
SENATRAN, o municipio registrava, em janeiro de 2026, uma frota total de
17.965 veiculos. Considerando a populagao estimada de 22.222 habitantes, chega-
se ao indice aproximado de 0,81 veiculo por habitante, patamar elevado para um
municipio de porte médio, revelando expressiva presenga do transporte
individual motorizado na dindmica urbana local.

A composicao da frota reforca esse diagndstico. Os automoveis
representam 9.634 unidades, correspondendo ao principal grupo de usuarios
potenciais das vagas rotativas urbanas. Em seguida, destacam-se as motocicletas,
com 3.263 unidades, as motonetas, com 1.756, as caminhonetes, com 1.247, e as
camionetas, com 891 veiculos registrados. Ha ainda participagao relevante de
veiculos de apoio logistico e econdmico, como 453 caminhdes, 45 caminhdes-
trator, 278 reboques, 59 semirreboques e 137 utilitarios, o que evidencia que o
sistema viario municipal também atende fluxos associados a atividade produtiva
e de abastecimento.

Em termos proporcionais, os automoveis correspondem a pouco mais de
53% da frota municipal, enquanto os veiculos de duas rodas somados —
motocicletas, motonetas, ciclomotores, triciclos e side-cars — representam
parcela expressiva do total. Esse perfil indica que a demanda por ordenacao do
estacionamento nao se restringe aos veiculos particulares tradicionais, mas
alcanca diferentes categorias que disputam o espago vidrio nas dreas centrais.

A elevada relagdo entre populagao e veiculos, combinada com a
concentragao espacial das atividades urbanas, tende a produzir efeitos tipicos de
saturacao do meio-fio: permanéncia prolongada de veiculos nas vagas mais
demandadas, reducao da rotatividade, ampliacdo do tempo de procura por
estacionamento, sobrecarga das vias centrais e prejuizo a fluidez do acesso ao
comércio e aos servigos. Em centros urbanos com essa configuragao, a auséncia
de gestao eficiente do estacionamento favorece a apropriacao privada de um bem
publico escasso, em detrimento do interesse coletivo e da circulagdo econdmica
local. Essa constatacao reforca a necessidade de um sistema moderno,
parametrizavel e tecnicamente estruturado de estacionamento rotativo.
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5. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONCESSAO PUBLICA

O Sistema de Estacionamento Rotativo tem por objetivo criar a
rotatividade no estacionamento de veiculos nas areas de grande atividade
comercial do Municipio de Herval d’Oeste, Estado de Santa Catarina, adequando
a oferta de vagas a demanda de estacionamento, de forma a democratizar sua
utilizagado por parte da populagdo, oportunizando aos usudrios de veiculos

realizarem suas atividades comerciais e de servigcos nestas areas.

A responsabilidade pela sua utilizacdo e gestao é da Prefeitura
Municipal, que tem a seu encargo as atividades de planejamento, normatizacao,
controle, fixacdo de precos publicos, fiscalizacdo e demais atos necessarios para

a execucgao do servigo.

A presente proposta tem por delegar a operagao do sistema existente a
iniciativa privada, selecionada mediante processo de licitacao, na modalidade de
concorréncia publica, que sob rigida fiscalizacdo da municipalidade, exerca a
atividade de operacao, controle, comercializa¢gdo e manutengao, através de uma
gestao eficaz, prestando ainda informacdes a Prefeitura sobre a utiliza¢ao desses

estacionamentos.

A regulamentacao do estacionamento objetiva ndo s6 atender aos
veiculos particulares (automoveis), como também para os caminhdes e
caminhonetes para a realizagao de carga e/ou descarga de mercadorias, bebidas,
mudangas e outros, nos hordrios comerciais, conforme regulamentacgdes, sem

prejuizo aos demais veiculos e a circulagdo vidria.

Nao resta duividas que a implantagdo da concessao através da iniciativa

privada além de retorno financeiro aos cofres do municipio, vai sem duavidas
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gerar novas vagas de emprego, afetando positivamente a economia do

municipio.

Dentro dessa perspectiva, o projeto prevé a criagdo de um Sistema de
Estacionamento Rotativo, que facilite a sua utilizagdo, dé condi¢des a
municipalidade de um controle eficaz da sua operagao por meio tecnoldgico e
um conhecimento total do sistema, propiciando uma gestao eficaz desse

importante servico e um preco publico justo aos usudrios do sistema.

Esse sistema pressupoe a implantagio de uma sinalizagao
regulamentadora, mediante utilizagao de placas de identificagdao visual padrao,
pinturas de pavimentos e operadores, assim como as formas de cobranca, os

precos e os modos de utilizagao deverdo ter sua homogeneizacao.

Também devera ser efetivado um sistema de controle da operacao, com
uma fiscalizacdo sobre a operadora, evitando-se assim alteragdes nas
determinagdes emanadas pelo municipio, e acima de tudo, tem-se como objetivo
ampliar a presencga da Prefeitura na gestdo do sistema viario, desempenhando

seu papel de Autoridade Administrativa de Transito.

Como complemento da operacgdo, além da fiscalizagdo, devera ser
ampliado o conhecimento do sistema através de pesquisas sistematicas de
campo, estruturando um banco de dados com informacoes relativas a utilizagao
dos estacionamentos da rede vidria municipal e o desenvolvimento de um
sistema de tratamento desses dados que forneca relatorios periodicos para
monitoragao, determinando parametros e indicadores que retratem as condigoes
de operagao dos estacionamentos, devendo a concessiondria disponibilizar login

de acesso ao Departamento de Transito do Municipio de Herval d’Oeste, para
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que este departamento possa em tempo real averiguar todas as informagoes

constantes no sistema.

Sabe-se ainda da complexidade de operacao e desenvolvimento de um
Sistema de Estacionamento Rotativo em cidades de pequeno e médio porte, como
€ o caso deste municipio, dada a dificuldade técnica, administrativa e operacional
para Municipio prover diretamente esse servigo essencial a uma populagao em

torno de 22.222 (vinte e dois mil duzentos e vinte e dois) mil habitantes.

Para dispor de um servigo desse porte sdo necessarios investimentos na
ordem de milhdes de reais, além da contratacao de mais diversos funcionarios
especificamente para essa finalidade. Salientamos que a complexidade de
operagao desse servi¢o nao permite que o mesmo seja executado de maneira
banal e 0 Municipio nao possui know-how para executa-lo de forma satisfatdria,
visto que o municipio nao dispoe de funciondrios capacitados para tal

desenvolvimento

Na maioria das cidades brasileiras esta atividade é delegada por
concessao a entes particulares que ja possuam experiéncia comprovada na drea,
o que possibilita a implantacao do Sistema sem maiores transtornos e prejuizos a
populacdo e com maiores garantias de qualidade no resultado dos servicos

prestados.

Ao Estacionamento Rotativo é atribuido um importante papel social,
econdmico e cultural sendo, por este motivo, considerado um servigo publico
essencial conforme caracteriza a Carta Magna, sendo fundamental para o
exercicio do direito de ir e vir. Assim, cabe ao municipio, prioritariamente, a

fun¢ao de promover a democratizacao deste direito constitucional, através de um

10
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sistema eficiente, confidvel e seguro, tratando-o como um bem publico que deve

estar a servigo de todo o conjunto da sociedade.

Na atribuigao das fung¢des de promover a mobilidade urbana o Artigo

175 da Constituicao Federal estabelece o que segue:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos puiblicos.

Pardagrafo uinico. A lei dispord sobre:

I - O regime das empresas concessiondrias e permissiondrias
de servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de
sua prorrogacio, bem como as condicdes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissio;

II - Os direitos dos usuarios;
Il - Politica tarifaria;

1V - A obrigagdo de manter servigo adequado”.

A presente licitacdo tem, assim, como justificativa, o enquadramento
legal da prestacao do servico de Estacionamento Rotativo do Municipio de
Herval d’Oeste, Estado de Santa Catarina, estabelecendo normas de conduta para
a exploracao dos servigcos que garantam a sua prestagao dentro de parametros

técnicos de eficiéncia e praticas tarifarias justas.

11
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6. FUNDAMENTACAO JURIDICA E ALINHAMENTO COM A LEI
14.133/2021

A estruturagao deste ETP sob a égide da Nova Lei de Licitagoes (Lei n®
14.133/2021) representa uma garantia de seguranga juridica para a administra¢ao
municipal e para a futura concessiondria. O parecer juridico emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio confirma a admissibilidade da concessao
comum como o regime mais adequado para a exploracao do servigo publico de
estacionamento rotativo. Embora a Lei n® 14.133/2021 seja o marco geral de
contratagdes, o regime juridico de concessoes € regido pela Lei n® 8.987/1995,

aplicando-se a nova lei de forma subsidiria para os ritos procedimentais.

A competéncia municipal para legislar e prestar este servigo decorre do
Artigo 30, inciso V da Constitui¢ao Federal, e estd ratificada localmente pela Lei

Municipal n® 3873/2026 consolidada.

A modalidade sugerida para o certame é a concorréncia, adotando-se o
critério de julgamento de maior oferta de pagamento pela outorga, conforme a

discricionariedade técnica da administragao baseada nos estudos de viabilidade.

O prazo contratual proposto de 5 (cinco) anos é juridicamente justificavel
pela necessidade de amortizagdo dos investimentos tecnoldgicos iniciais
(CAPEX), que envolvem desde a implantagao de veiculos com tecnologia OCR

até o desenvolvimento de aplicativos e infraestrutura de TI.

12
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7. AREA DE ABRANGENCIA

A area de abrangéncia do Estacionamento Rotativo refere-se as vias,

logradouros e areas publicas do Municipio de Herval d’Oeste, Estado de Santa

Catarina, que expressam a representatividade do comércio e/ou servigos e os

polos de atragio de trafego dos quais geram elevada demanda de

estacionamentos.

O numero estimado total de vagas rotativas destinadas a exploracao do

Estacionamento Rotativo é de 684 (seiscentas e oitenta e quatro vagas) vagas que

serao distribuidas nos seguintes logradouros da cidade:

Via Publica Extensao Quantidade
Vagas

Avenida Beira Rio extensao total 81
Rua Santos Dumont da Rua Santa Catarina até a UPA 143
Rua Nereu Ramos trecho n® 773 ao n® 360 e do entroncamento com Rua

Santa Catarina até a Travessa Pinheiro Machado 118
Rua Dorival de Brito extensao total 111
Rua Nilo Pecanha da Nereu Ramos a Rua Santa Catarina 31
Travessa Pinheiro Machado extensio total 25
Rua Independéncia da Av. Beira Rio a Rua Santa Catarina/Ponte Jorge

Lacerda 49
Rua Santa Catarina da Ponte Jorge Lacerda a Rua Floriandpolis 27
Travessa Industrial extensao total 18
Rua Marechal Deodoro do Banco do Brasil ao entroncamento com Rua Rui

Barbosa 18
Rua Atilio Pagnoncelli extensao total 16
Rua Caetano Scalabrin extensao total 13
Travessa Costa e Silva extensao total 18
Travessa Vitor Polatti extensao total 16

Total de Vagas 684

A ampliagao de novas dreas podera ser feita de acordo com a necessidade

de melhoria das condic¢Oes de acessibilidade e atendimento aos usuarios através

de decreto do Poder Executivo Municipal.

13
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8. ENGENHARIA DE TRAFEGO: MODELAGEM DE DEMANDA E
DIMENSIONAMENTO

O planejamento operacional do sistema de Herval d’Oeste foi
estruturado para abranger 684 vagas fisicas distribuidas nos principais

corredores comerciais.

A engenharia de trafego aplicada utiliza a modelagem estocastica
fundamentada na Teoria de Filas para determinar o equilibrio entre a oferta e a
demanda flutuante. O objetivo central nao é a arrecadagado per se, mas a garantia
de que o indice de congestionamento (0) permaneca em niveis que permitam ao

motorista encontrar uma vaga sem circulacao excessiva.

8.1. Parametros Operacionais E Taxa De Respeito

Diferente de sistemas puramente manuais, a modelagem para Herval
d’Oeste incorpora a varidvel da Taxa de Respeito (TR), calibrada em 70%. Este
indice reflete a parcela de usuarios que efetivamente adere a regulacao paga,
servindo como filtro para a projecio de receitas. A taxa de chegada (A) foi

calculada considerando a densidade da frota na zona azul e a taxa de mobilidade

urbana.

As equagdes fundamentais que regem o dimensionamento do sistema

sdo apresentadas a seguir:

O processo de chegadas de veiculos no sistema é definido por:

_ N xTM X TR
N T

14
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Onde:
N: Frota de referéncia (ajustada para a densidade da zona azul);
TM: Taxa de Mobilidade (0,50);

TR: Taxa de Respeito (0,70).

O processo de atendimento, que depende do tempo médio de

permanéncia (Tm)é calculado por:

Para Herval d’Oeste, a taxa de vazao foi calibrada para uma base de 60

minutos, resultando em [ = 0,01667 min/veiculo.

A tabela a seguir consolida os parametros técnicos que fundamentam a

operagao:
Variavel Descricao Valor Calculado Unidade

C Capacidade de Vagas 684 Vagas fisicas

|4 Vagas Equivalentes 684 Automoveis

A Taxa de Chegada 28,10 Veic/min (médio)

7 Taxa de Atendimento 0,01667 Min/veic (base 60 min)
p indice de Congestionamento 0,6000 (60% de Ocupagao)
TR Taxa de Respeito 70% Conformidade

15
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A projecao de crescimento da demanda foi fixada em 1,5% ao ano sobre

o volume de horas-vagas.

Este indice é deliberadamente conservador em comparacao ao
crescimento real da frota (4,35%), visando garantir a sustentabilidade do fluxo de
caixa e a seguranca do investidor contra variacdes macroecondmicas ou
mudangas de comportamento dos usudrios, como a migracao para modais de

transporte coletivo ou ativos.
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9. CADASTRO DE INTERFERENCIAS E VIABILIDADE URBANISTICA

A andlise de engenharia para o municipio de Herval d’Oeste assegura
que o modelo de gestao foi projetado sob a premissa do aproveitamento integral

do leito viario existente.

Um ponto fundamental da viabilidade urbanistica em Herval d’Oeste é
a inexisténcia de desapropriagdes. O projeto serd executado exclusivamente em
areas de dominio publico ja consolidadas, eliminando riscos juridicos e custos

adicionais para o erario municipal.

Além disso, a arquitetura tecnoldgica baseada em sensores moveis
(monitores e veiculos de fiscalizacao) e sinalizagdo vertical minimiza a

necessidade de obras civis pesadas ou intervenc¢oes na pavimentagao.

17
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10. PREMISSIAS DO SISTEMA

Dados Descricao
Ano Base 2026
Quantidade de Vagas 684
Relagdo de monitor por vaga 100
Relagdo de supervisor por monitor 10
Relagdo de Ponto de Venda por vaga 60
Taxa de Respeito 70,00%
Taxa de Ocupagdo 60,00%
Tarifa Basica de Utilizagdo RS 2,50
Hordrio de Funcionamento - Seg a 08:30 3s 12h e das 13:30 as 18h
Sexta
Horas disponiveis - Seg a Sexta 8
Horario de Funcionamento - Sabado 08:30 as 12:30h
Horas disponiveis - Seg a Sexta 4
Valor de Outorga 10%
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11. VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA E ESTRUTURA DE
CUSTOS

O Estudo de Viabilidade Econdomico-Financeira (EVEF) constitui o
nucleo técnico da concessdao. Ele projeta um faturamento bruto de R$
30.177.415,99 ao longo dos 5 anos de contrato, garantindo a autossuficiéncia do

sistema sem a necessidade de aportes publicos.

A tarifa basica de utilizagao foi fixada em R$ 2,50, valor que atende ao
principio da modicidade tarifaria, situando-se significativamente abaixo dos
precos praticados por estacionamentos privados no centro da cidade, que variam

entre R$ 3,00 e R$ 7,00.

11.1. Estrutura de Investimentos Iniciais (CAPEX)

Para a modernizagao do sistema, a concessiondria devera realizar
investimentos iniciais estimados em R$ 500.316,00. Estes aportes sdo cruciais para

a transicao digital do servigo e incluem tecnologias de fiscalizacao avangada.

A inclusao de um veiculo de fiscalizacao equipado com tecnologia OCR
(Optical Character Recognition) é um diferencial técnico relevante. Este
equipamento permite a leitura automatica de placas, aumentando a
produtividade da fiscalizacao e garantindo que a rotatividade seja efetivamente

cumprida, o que eleva a eficiéncia do sistema e a justica no uso das vagas.

11.2. Custos Operacionais (OPEX) e Despesas Administrativas

As despesas operacionais foram detalhadas para garantir que a tarifa de

R$ 2,50 seja suficiente para cobrir todos os custos e impostos, além de garantir a
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justa remuneracao do capital. O custo de pessoal é 0 componente mais expressivo

do OPEX, representando 54,95% do orcamento anual total.

L Descri¢do RS$/més R$/ano Part:mpa;
o ao
P1 | Participagdo da Despesa com Pessoal RS RS> 54,95%

28.934,00 347.207,95
Participacdo da Despesa com Beneficio Social, RS RS
P2 Uniforme e EPI 5.704,31 68.451,71 10,83%
P3 | Participagdo das Despesas Gerais RS RS 13,47%
7.090,16 85.081,92
P4 | Participagdo da Despesa com Veiculo RS RS 2,41%
1.269,83 15.237,90
P5 | Participagdo da Despesa com Depreciagdo de Capital RS RS 13,54%
7.128,17 85.538,00
P6 | Participagdo da Despesa com Taxa de Arrecadagdo RS RS> 4,80%
2.528,06 30.336,77
R$ R$
Total 52.654,52 | 631.854,25 100,00%

A carga tributdria anual média estimada é de R$ 522.069,30, incidindo

sobre o faturamento do sistema e contribuindo diretamente para o erario

municipal através do ISS e para a Uniao através de PIS/COFINS.

A outorga proposta de 10% sobre a receita bruta garante que uma parcela

significativa do faturamento retorne ao municipio para investimentos em outras

areas da mobilidade urbana.
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12. DIAGNOSTICO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

O sistema de estacionamento rotativo de Herval d’Oeste é um
instrumento de politica ambiental urbana. Ao reduzir o "trafego de procura" —
veiculos circulando em baixa velocidade a procura de vagas — o sistema diminui
a queima desnecessaria de combustiveis fosseis e a consequente emissao de
monoxido de carbono (CO) e didxido de carbono (CO2) nas areas centrais de alta

densidade de pedestres.

Este projeto atua como uma medida mitigadora antecipada, auxiliando
no cumprimento das metas do PRONAR (Resolugajo CONAMA n® 05/1989).
Além da reducdo de poluentes atmosféricos, a organizacao do fluxo vidrio
contribui para a mitigacao da poluicao sonora. A opcao por tecnologias digitais
e a desmaterializagao dos processos (eliminagao de tickets de papel) reforcam o

compromisso com a reducao de residuos solidos e a eficiéncia energética.
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13. MATRIZ DE RISCO E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A alocagao de riscos para a concessao em Herval d’Oeste foi estruturada

sob o principio da eficiéncia econdmica, atribuindo o risco a parte que possui

melhores condi¢does de gerencia-lo. A metodologia utilizada foi o Método

AURUM, que quantifica a probabilidade e o impacto de cada evento para

determinar a responsabilidade contratual.

A matriz de riscos define os seguintes limites:

Risco Tipo de Risco Definicao Probabilidade | Impacto Mitigacao
Realizagao de
estudos
embasados em
Redugao / aumento informacgoes
da demanda atuais e
Erro de projegao projetada nos Baixo Alto fidedignas.
estudos do Poder Projegao de
Concedente demanda baseada
em indices
confiaveis e
conservadores
Incentivos
tarifarios e outros
Demanda ara estimular a
Redugao / aumento P
. . demanda.
Ambiente inesperada da Cla )
ausula
Macroecondmico | demanda causada Baixo Médio
contratual
10% pelo desempenho
. prevendo
da economia .
reequilibrio pelo
excesso / redugio
da demanda
Redugdo / aumento
da demanda
Interferéncia do K
devido a . L. s
Poder . R Baixo Médio Reequilibrio
Concedente 10% interferéncias
0
diretas do Poder
Concedente
Implantacdo pelo
Greves ou P §a0P
lizacs Concedente/
L aralizacoes ..
Taxa de Erro de projecao p . § L . concessionaria de
N o promovidas pelos Médio Médio .
Ocupacao 6% mecanismos que

empregados da
concessionaria

visem o
entendimento
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Reducgao / aumento

inesperado de

Variac¢io do Ambiente , d
i .. numero de vagas . (1 .
namero de Macroeconémico & Baixo Meédio Reequilibrio
o causada pelo
vagas 6% ~
aumento / reducao
da demanda
Implantacao pelo
Greves ou P P
L Concedente/
. paralizagdes S
Econdmico . L Ly concessionaria de
o promovidas pelos Meédio Médio .
Greves ou 10% mecanismos que
N empregados da .
Paralizacao . visem o
concessionaria .
dos entendimento
Empregados / Implantacao pelo
Preg Demanda judicial P P
Demandas . Concedente /
. - determinando R
Judiciais Econdmico L . L. concessionaria de
o paralizagao e/ou Baixo Meédio .
6% ~ mecanismos que
alteracdo da .
~ visem o
operagao .
perag entendimento
Tecnologia Implantacéo pela
Tecnologia empregada nos . . concessiondria de
o S Baixo Baixo .
2% servicos da mecanismo de
concessdo controle
Responsabilidade
civil,
administrativa e
criminal penal 5
Implantacéo pela
. pelos danos .
Responsabilidade . . . . concessionaria de
o ambientais e a Baixo Baixo .
2% . mecanismos de
terceiros
controle
decorrentes da
operagao do
Custos p .
. . estacionamento
Operacionais .
rotativo
Agentes externos
como enchentes,
perecimento, Implantacao pela
Perecimento vandalismo, . concessionaria de
o .. Baixo Alto .
8% destruigao, roubo, mecanismo de
furto ou perda de controle
bens durante a
operagao
Reducao da Revisao do
Mao-de Obra periodicidade do Bai Meédi equilibrio
o . . aixo édio ..
5% reajuste da mao- econdmico-
de-obra financeiro
Implantacao pela
Capital Aumento de custo , . concessionaria de
o . Baixo Baixo .
. . 5% de capital mecanismo de
Financeiros
controle
Taxas de cambio | Variagao das taxas . . Implantagéo pela
Baixo Baixo

5%

de cambio

concessiondria de
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mecanismos de
controle

Inflagdo superior

Implantagao pela
concessionaria de
mecanismos de

fers controle.
ou inferior ao
Inflacdo L. . . . No caso de
indice utilizado Baixo Baixo . -
5% ste d inflagdo
ara reajuste da
P ] acumulada a cada
tarifa .
12 meses superior
a 12%, ensejara
reequilibrio
Contrato Alteracdo unilateral
¢ Baixo Alto Reequilibrio
5% do contrato
Criacéao, alteragao
Fatos da ou extingdo de
Administragao . quaisquer tributos
L Tributos . . ‘1 R
ou do Principe 59, ou encargos legais Baixo Meédio Reequilibrio
? apos a
apresentacdo da
proposta
Meétodo AURUM.
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14. AVALIACAO DE DESEMPENHO E INDICADORES DE QUALIDADE
(KPIS)

Para assegurar que a concessionaria entregue um servico de exceléncia,
0 contrato sera monitorado através de um Relatério de Avaliacao de
Desempenho mensal. O foco reside na usabilidade do sistema para o cidadao e

na disponibilidade das ferramentas de pagamento.
Os indicadores-chave de desempenho (KPIs) incluem:

e Disponibilidade Sistémica: Monitoramento do uptime do aplicativo,

gateway de pagamento e parquimetros.

e Gestido de Relacionamento (SAC): Tempo médio de resposta e resolugao
de reclamacgdes de usudrios, pautado por Acordos de Nivel de Servigo

(SLA).

o Meétricas de Fiscalizacao: Volume de avisos de irregularidade e indice de

conversao em autos de infragdo, garantindo a transparéncia punitiva.

e Manutencao Preventiva: Cumprimento do cronograma de manutengao
para evitar interrup¢des por falhas técnicas em terminais de

autoatendimento.

As metas operacionais buscam a constante inovagao, priorizando
tecnologias que facilitem a vida do motorista e reduzam o atrito no processo de

estacionamento.
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15. CRITERIO DE SELECAO E REPASSE

A selecao da empresa vencedora sera definida no processo licitatorio e
constitui o critério objetivo de julgamento do certame: maior percentual de
repasse a Prefeitura Municipal de Herval d’Oeste, Estado de Santa Catarina do
faturamento mensal. A oferta minima esta fixada em 10% (dez por cento) do
faturamento mensal, conforme preceitua a legislacao vigente no inciso II, do

artigo 15, da Lei n® 8987/95 (Lei das Concessoes):

Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um
dos seguintes critérios:

[...]

II - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessdo;

Esta é a varidvel final que se pretende obter no estudo econémico, sendo
mais competitiva aquela licitante que alcangar viabilidade para ofertar a proposta

mais vantajosa para o poder concedente.
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16. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A VIABILIDADE DO PROJETO

A elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar demonstra que a
concessao do sistema de estacionamento rotativo em Herval d’Oeste é
tecnicamente possivel, juridicamente segura e economicamente vantajosa para o
interesse publico. O sistema atende as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, democratizando o uso do espaco vidrio e estimulando a

vitalidade econdmica do comércio local através da garantia de rotatividade.

A transicao para um modelo digital, monitorado por inteligéncia
artificial (OCR) e integrado a multiplos meios de pagamento (PIX, Cartao, App),

coloca Herval d’Oeste no patamar das cidades inteligentes.

O equilibrio entre a tarifa mddica de R$ 2,50 e os investimentos
tecnoldgicos exigidos garante que o sistema seja sustentavel por todo o periodo
de 5 anos, promovendo uma melhoria real na fluidez do transito e na qualidade

ambiental do centro urbano.

Salvo melhor juizo, o projeto estd apto a prosseguir para as fases de

audiéncia publica e publica¢do do edital de licitagao.

Herval d’Oeste/SC, 03 de setembro de 2026.
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