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JUSTIFICATIVA E RATIFICAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 14/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 031/2026

Assunto: Contratacdo de assessoria juridica especializada para a constituicdo de consdrcio publico
intermunicipal

1. DO OBIJETO

Constitui objeto do presente processo a contratagdao de profissional ou sociedade de
advocacia de notdria especializagdo para a prestacdo de servigos de consultoria e assessoria juridica
especializada, destinados a subsidiar o Municipio de Herval d'Oeste na condugao técnico-juridica do
processo de constituicdo do Consodrcio Publico Intermunicipal Multifinalitdrio a ser formado em
conjunto com o Municipio de Joagaba, compreendendo a definicdo do arranjo institucional, a
elaboragdo do Protocolo de Intengdes, do Contrato de Consércio, do Regimento Interno, das minutas
legislativas de ratificacdo e o acompanhamento da tramitacdo da matéria perante os respectivos
Poderes Legislativos, nos termos detalhados no Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD) e no

Estudo Técnico Preliminar (ETP) que instruem os presentes autos.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE

A contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagcdao, encontra amparo no artigo 74, inciso
1l, alinea "c", da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispGe ser inexigivel a licitagcdo
guando invidvel a competicdo, notadamente na contratagdo de servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, hipdtese em que se enquadram as assessorias e consultorias técnicas.

O objeto ora tratado — estruturagdo juridica de consdrcio publico intermunicipal —
reveste-se de acentuada complexidade técnico-institucional e envolve a definicdo de arranjo que,
uma vez formalizado, tende a viger por longo periodo, produzindo efeitos sobre a organizacdo
administrativa de dois entes federativos. Tal caracteristica afasta a possibilidade de julgamento
objetivo por menor prego, préprio dos certames licitatorios comuns, porquanto a escolha do

executor deve necessariamente considerar atributos subjetivos e qualitativos — experiéncia pratica,
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histérico de atuacdo e dominio da matéria — que ndo se prestam a comparacao impessoal entre
propostas. Nesse cendrio, a inviabilidade de competicdo decorre ndao da inexisténcia de outros
profissionais habilitados na drea, mas da impossibilidade de se estabelecer, entre eles, critério
objetivo e isondmico de julgamento capaz de assegurar a Administracao a contratacdo daquele

efetivamente mais apto a conduzir o processo com a seguranga juridica exigida.

Nos termos do § 32 do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021, considera-se de notodria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organiza¢do, aparelhamento ou equipe
técnica, permita concluir que o seu trabalho é essencial e o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto contratado. E o que se demonstra a seguir, com base na documentacdo comprobatéria que

instrui o processo.

3. DA IDENTIFICAGAO DO CONTRATADO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

3.1. Dados do contratado

Razdo social: GUILHERME KRIEGER SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 35.301.364/0001-96
Responsavel técnico: Guilherme Krieger

Sede: Rua Ricardo Ladmann, n2 468, Bairro Santo Antdnio, Joinville/SC, CEP 89.218-200

3.2. Elementos comprobatorios da especializagao

A documentacdo juntada aos autos demonstra atuacdo continuada e consolidada do profissional na
area de consércios publicos e Direito Administrativo aplicado a entes intermunicipais, da qual se

destacam os seguintes elementos:

e Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelo Consércio Interfederativo de Saude da
Regido do Contestado (CISAMURC), pela Associacdo dos Consdrcios Intermunicipais de Saude
do Estado de Santa Catarina (ACISSC), pelo Consércio Intermunicipal de Saude do Alto Vale
do Rio do Peixe (CISAMARP), pela Associacdo dos Municipios do Planalto Norte Catarinense
(AMPLANORTE), pelo Consércio Publico Intermunicipal do Centro Noroeste do Parana
(CICENOP) e pelo Consércio Publico Interfederativo de Saude do Alto Uruguai Catarinense
(CIS AMAUC), todos atestando a prestacdo de servigos juridicos especializados com
gualidade, eficiéncia e seguranca técnica;
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Contratos administrativos vigentes ou executados junto a Confederacdao Nacional de
Municipios (CNM), ao Consércio Publico Interfederativo de Saude e Servigos do Vale Europeu
(CISAMVE), a Associacdo dos Municipios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC), ao
Consoércio Publico Interfederativo de Saide da Amerios (CISAMERIOS/SC), ao Consdrcio de
Desenvolvimento Econdmico do Planalto Norte (CODEPLAN-SC) e ao Consorcio
Intermunicipal de Saude da Regido da Foz do Rio Itajai (CIS-AMFRI), evidenciando

reconhecimento reiterado junto a diferentes entes publicos independentes;

Atuacgdo como palestrante em eventos técnicos promovidos pela Confederagao Nacional de
Municipios (CNM), pelo Summit Cidades, pela Escola de Gestdo Publica Municipal (EGEM) —
em capacitagdes voltadas a associacdes de municipios como AMUNESC, AMUREL,
GRANFPOLIS, AMMOC e AMERIOS —, pelo Il Congresso Internacional de Politicas Publicas de
Saude (Il CIPPS) e pela Rede de Professores da Oficina Municipal, versando especificamente

sobre a Lei n? 14.133/2021 e a estruturagdo de consorcios publicos;

Precedente de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo para objeto assemelhado
junto ao Consércio Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Rio do Peixe (CISAMARP), o que
confirma o reconhecimento, por outros entes publicos, da inviabilidade de competi¢do para

servigos dessa natureza prestados pelo mesmo profissional.

A andlise conjunta desses elementos autoriza concluir que o contratado detém, de forma inequivoca,

0 conceito técnico e a experiéncia pratica exigidos pelo § 32 do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021,

revelando-se apto a conduzir com seguranga juridica todas as etapas da constituicdo do Consércio

Publico Intermunicipal pretendido pelo Municipio de Herval d'Oeste.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha do profissional decorre diretamente do conjunto probatério referido no item

anterior, e ndo de mera conveniéncia administrativa. Pesam em favor da presente contratacao,

especificamente:

a experiéncia efetiva e reiterada na conducgédo juridica de processos de estruturacdo de
consércios publicos intermunicipais, matéria de baixa oferta profissional qualificada no

mercado regional;

o conhecimento consolidado da legislacdo de regéncia (Lei Federal n2 11.107/2005, Decreto
Federal n2 6.017/2007 e Lei Federal n? 14.133/2021), demonstrado inclusive pela atuac¢io

do profissional na formacdo de outros gestores publicos sobre a matéria;
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e a existéncia de precedente andlogo de contratacdo por inexigibilidade junto a outro ente

catarinense, o que reduz o risco de questionamento sobre o enquadramento legal adotado;

e acompatibilidade entre o perfil técnico do profissional e a natureza singular do objeto — a
constituicdo de um consdrcio entre Herval d'Oeste e Joacaba, municipios conurbados que

demandam solugdo juridica articulada e ndo fraciondvel entre diferentes prestadores.

Assim, a escolha recai sobre profissional cuja atuagdo pregressa demonstra ser a mais adequada a
plena satisfagcao do objeto, em observancia direta ao critério legal de notdria especializa¢do, e ndo

sobre critério de menor preco, o que seria inaplicdvel a natureza do servigo.

5. DAJUSTIFICATIVA DO PRECO

O artigo 23, § 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a pesquisa de precos para fins
de contratacdo direta deva ser realizada, preferencialmente, mediante consulta a, no minimo, trés
fontes. Todavia, em se tratando de servigo técnico especializado prestado por profissional de notdria
especializacdo — cuja prépria natureza afasta a pluralidade de ofertantes em condi¢Ges equivalentes
—, a afericdo da razoabilidade do valor ndo se dd por cotacdo direta entre fornecedores distintos,
mas pela andlise de contratagGes anteriores de objeto assemelhado, firmadas pelo mesmo
profissional junto a outros entes da Administragdo Publica, parametro reconhecido pela doutrina e

pela pratica administrativa como idGneo para essas hipoteses.

Nesse sentido, foram examinados os seguintes contratos vigentes ou executados pelo profissional,

com objeto de mesma natureza:

Ente contratante / Referéncia Instrumento Valor mensal Periodo
Associa¢do dos Municipios do Nordeste | Contrato n? 18/2022 RS 3.700,00 Mensal
de Santa Catarina (CIM-AMUNESC)
Consorcio de Desenvolvimento Contrato n2 001/2024 RS 4.000,00 Mensal

Econdmico do Planalto Norte
(CODEPLAN-SC)

Consoércio Publico Interfederativo de Contrato n2 002/2024 RS 38.000,00 (total) 12 meses
Saude do Alto Uruguai Catarinense (CIS

AMAUC)

Valor proposto — Municipio de Herval | Proposta RS 3.500,00 Mensal
d'Oeste

O valor mensal ora proposto, de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), situa-se dentro
da faixa de honorarios efetivamente praticados pelo profissional junto a outros entes publicos

catarinenses e paranaenses, sendo inferior a média aritmética simples dos parametros levantados
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(aproximadamente RS 3.622,22 mensais). O valor total estimado para os 12 (doze) meses de vigéncia

contratual, de RS 42.000,00 (quarenta e dois mil reais), revela-se, portanto, compativel, econdmico

e razoavel, atendendo aos principios da economicidade e da vantajosidade para a Administracao,

conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar que instrui os autos.

6.

DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da execugao do contrato correrdo a conta do orgamento do

exercicio financeiro de 2026, conforme classificagdo orcamentdria a seguir:

Orgdo Secretaria de Obras, Urbanismo e Servigos Publicos
Unidade Departamento de Transito
Atividade Sinalizagdo e Ordenagdo do Transito

Elemento de Despesa 3.3.90.39.47.00.00.00 — Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica

Fonte de Recursos Recursos Ordinarios

Conta

08.001.26.782.0021.1027.3.3.90.35.01

Reduzido 107

7.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Em atendimento ao artigo 72 da Lei n2 14.133/2021, o presente processo administrativo de

contratagdo direta encontra-se instruido com os seguintes elementos:

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar (ETP);
estimativa de despesa, calculada na forma do item 5 deste Termo;

documentacdo comprobatdria do atendimento, pelo contratado, dos requisitos de
habilitacdo e de notdria especializacdo exigidos pelo artigo 74, inciso lll, e § 39, da Lei n?

14.133/2021;

razdo da escolha do contratado, conforme item 4 deste Termo;

justificativa de preco, conforme item 5 deste Termo;

demonstracdo da compatibilidade orcamentaria, conforme item 6 deste Termo;

minuta contratual e demais pecas exigidas pela legislacdo de regéncia, a serem juntadas na

sequéncia processual.
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8. DA DELIBERACAO E RATIFICACAO

Diante do exposto, e com fundamento no artigo 74, inciso lll, alinea "c", e no artigo 72 da
Lei n? 14.133/2021, RECONHECO a inexigibilidade de licitacdo para a contratacio de GUILHERME
KRIEGER SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n2 35.301.364/0001-96, para a prestacdo
de servicos de assessoria juridica especializada destinados a constituicdo do Consdrcio Publico
Intermunicipal Multifinalitario entre os Municipios de Herval d'Oeste e Joagaba, pelo valor mensal
de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), totalizando RS 42.000,00 (quarenta e dois mil reais)

para a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, e RATIFICO o presente ato, determinando:

® a publicagdo do extrato deste Termo no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(DOM/SC), como condicdo de eficicia do ato, nos termos do artigo 72, paragrafo Unico, da

Lei n2 14.133/2021;
e o prosseguimento dos atos necessarios a formalizagdo do respectivo instrumento contratual;

e a designacdo de gestor e fiscal do contrato, na forma indicada no Documento de

Formaliza¢do de Demanda.

Herval d'Oeste, 10 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b MATEUS JOSE CHIAMULERA
g . Data: 10/09/2026 11:06:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MATEUS JOSE CHIAMULERA

Diretor de Transito — Responsavel pela Demanda

Assinado de forma digital
por RONALDO LORENCO
DA ROSA:00739377973
Dados: 2026.09.10
11:16:08 -03'00"

RONALDO LORENCO DA ROSA

Prefeito


http://www.hervaldoeste.sc.gov.br/

		2026-09-10T11:06:27-0300


		2026-09-10T11:16:08-0300
	RONALDO LORENCO DA ROSA:00739377973




